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Az iskolai auton6mia lehetdségei

Halasz Gabor
Oktataskutato Intézet, Budapest

Kozismert, hogy az iskolai autonémia kialakitasanak vagy novelésének a célja csaknem
valamennyi eurdpai orszagban az oktataspolitika fontos célkitlizései kozé tartozik. Ez a
cél az elmult évtizedben nemcsak belsd folyamatok eredményeként fogalmazodott meg
egy-egy orszagon beliil, hanem ott szerepel az eurdpai allamok oktataspolitikajara nagy
hatast gyakorld nemzetkdzi szervezetek ajanlasai kozott is.

A neves tudosokbol all6 Academia Europea altal 1992-ben megjelentetett ,,Schooling
in modern European Society” cimil konyvnek az oktatasiranyitasrol szolo fejezete, 0sz-
szehasonlitva az egyes orszagokban zajlo hol a centralizacid, hol a decentralizaci6 ira-
nyaba mutato valtozasokat a kdvetkezét fogalmazza meg: ,,A nemzeti eltérések mogott,
ugy tiinik, van egy olyan idealis modell, amelyet a mar elinditott vagy tervezett reformok
mind kovetnek, és ez a helyi oktatasi intézmények és iskolak autonémiajanak a novelése
valamint egy Uj tipust iskolavezetés megteremtése.” (Husén, Tuijnman és Halls, 1992,
85.0.)

Az idézett mi két jelentsebb okat nevezi meg e kozds trendnek. Az egyik negativ
természetli: ez a kdzponti tervezésbdl és a globalis reformokbdl vald kiabrandulas és a
centralizalt igazgatas alkalmatlansaga arra, hogy megfeleljen a modern iranyitasi ko-
vetelményeknek valamint a tanulotarsadalom ndvekvd heterogenitasa nyoman keletke-
zett 0j igényeknek. A masik ok pozitiv jellegli. Az a torekvés, hogy a tanaroknak na-
gyobb szabadsagot adjanak és lehet6séget arra, hogy az iskolan beliil egymassal koope-
ralva olyan pedagogiai stratégiat alakithassanak ki, amely a lehet6 legjobban megfelel az
adott iskolaban tanul6 gyermekek igényének (Haldsz, 1993).

E torekvések egyik meghatdrozo kozos eleme az ugynevezett intézményi szintii pro-
jekt, mas szoval helyi pedagdgiai program vagy iskolaterv készitésének az ajanlasa vagy
eldirasa. Az idézett ml szerzoi szerint itt valojaban egy jol ismert modern menedzsment
eszkdznek az ugynevezett iizleti tervnek vagy vallalati projektnek az iskolara valo al-
kalmazasarol van szo.

Kétségtelen, hogy az intézményi autondmia eldtérbe kertilése rendkiviili kihivast je-
lent az iskolai oktatas valamennyi szerepl6je szamara, legyen szo akar az iskoldkban
dolgoz6 pedagogusokrol, akar az iskolak vezetdirdl, a taniligy iranyitoirdl, a tanarkép-
z¢srdl vagy magardl a neveléstudomanyrol. A legnagyobb kihivast természetesen azok-
ban az oktatasi rendszerekben jelenti, amelyek az elmult évszazadban szigoruan az al-
lami kdzszolgalat és az egységes nemzeti pedagogia elveit kovették, s amelyekben az
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egyes iskolaknak, legaldbbis a kozszféraban, legfeljebb minimalis 6nallé mozgastere
volt. Az ilyen rendszerekben az iskolai autonomia megjelenése nemcsak az oktatas szer-
vezésében vagy a résztvevok attitiidjeiben kivan dramai és gyakran fajdalmas, a meg-
szokott hagyomanyokat feladé és nem egyszer a bizonytalansag nehezen elviselhetd
mértékével egyiittjard valtozasokat, hanem az oktatasrol valé gondolkodas egészében, s
igy neveléstudomany altal hordozott kognitiv struktirak legmélyebb rétegeiben is.

Azt, hogy az egyes iskola és a rendszeregész kozotti eltérések elhanyagolasaval valod
szakitas és a kdzponti és helyi szint funkcionalis megkiilonboztetése milyen hatassal van
az oktatasrol valé gondolkodas egészére, a legutobb Ballér Endre mutatta be ¢és doku-
mentalta ,,Az altalanos képzés tantervelméleti paradigmai Magyarorszagon a XIX—XX.
szazadban” cimli akadémiai doktori értekezésében az tigynevezett kétpdlusu tantervel-
méleti paradigma hazai kifejlodését elemezve. E paradigma — irja Ballér Endre — ,,...cl-
vetve a centralizalt, atfogo, periodikus tantervi szabalyozast és fejlesztést, a kdzponti
tantervet a korabbinal radikalisan eltér6 modon értelmezte, s azt a helyi, iskolai tanterv-
vel egységet alkoto kétpdlusu rendszerben vizsgalta.” (Ballér, 1991, 487. o.)

Az iskolai autonémia elvének az elfogadasa és kiindulopontként vald kezelése vald-
ban mer6ben Uj helyzetet eredményez oktatasiigyi ¢és neveléstudomanyi gondolkodas
szdmara, amely 0j helyzetnek ma még talan nem is mértiik fel valamennyi konzekven-
cigjat. Azt, hogy mennyire U1j ez a helyzet két fogalom szembedllitdsaval szeretném meg-
vilagitani: az egyik a tanari 6nallosag a masik az iskolai autondémia fogalma.

A tandri 6nallosag olyan fogalom, amely nem idegen a centralizalt rendszerekre jel-
lemz6 gondolkodastdl sem, hiszen a tanart minden realista pedagdgia olyan autoném
személyiségnek tekinti, akinek személyes hatdsa meghatarozza a tanitds vagy nevelés si-
kerét fiiggetleniil attol, hogy milyen az a tantervi rendszer vagy pedagogiai technologia,
amelynek a keretein beliil ténykednie kell. Ettdl az adottsagtdl a pedagdgiai folyamatok
legaprolékosabb beszabalyozasara torekvo rendszerek sem tudtak soha eltekinteni.

A tandri 6nallosag novelése azonban egészen mast jelent, mint az iskolai autondmiaé.
Elvileg az egyes iskolak szamara semmilyen vagy csak csekély mozgésteret hagyo rend-
szerekben is tag tere lehet a tanari 6nallésagnak, a pedagogiai modszerek és tanitasi esz-
ko6zok egyéni meghatarozasanak. Az iskolai autondmia nem egyszerlien a tanari 6nallo-
sag kiterjesztése, hanem mindségileg mas dolog. A kozszolgaltatasok teriiletén az egyes
intézményeknek biztositott autondmia lényegében azt jelenti, hogy itt is a polgari gaz-
dasagra jellemz6hoz hasonld viszonyokat probalnak megteremteni, mégpedig ugy, hogy
az intézmények helyzete bizonyos tekintetben a piacfiiggd vallalat helyzetéhez valjék
hasonlova. Egyaltalan nem véletlen, hogy az iskolai autondmia politikajat alkalmazoé or-
szagokban igen gyakran emlegetik a vallalat, a vallalati menedzsment példajat.

A vallalatnak az a jellemzdje, amely az iskolaval vald 6sszehasonlitasban egyre tobb
elemzésben megjelenik a sajat sikerért valo teljeskorii felelosség. Az iskolai 6nallosag
tdmogatoi ezt a teljeskori feleldsséget vagy legalabbis ennek valamilyen korlatozott
formajat szeretnék az iskola esetében is megteremteni. Egy olyan rendszer képe lebeg
elottiik, melyben a kozfeladatok minimumaénak a kijeldlése utan minden egyes intéz-
ménynek rendelkezésére bocsatjak azokat az eréforrasokat, amelyekkel azutan felelds
moddon gazdalkodnia kell. A teljeskorti feleldsségtol varjak azt, hogy a siker érdekében
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az iskolaszervezet olyan elemeit is meg tudja mozgatni, amelyek a kiils6 irdnyitas sza-
mara egyébként nem hozzaférhetoek, s olyan eréforrasokat is fel tud tarni, amelyek 1étét
addig esetleg észre sem vették. Azt varjak t6le, hogy urra tud lenni az oktatas vildganak
ndvekvo, és a hagyomanyos igazgatasi vagy befolyasolasi eszkdzokkel mar nem kontrol-
lalhaté komplexitasan.

Az intézményi autondomia megteremtése a korabbiaktdl olyannyira eltéré viszonyo-
kat eredményezhet, olyannyira atalakitja a tarsadalom egy-egy alrendszerében a hatalmi
és fliggési viszonyokat, hogy talan nem tlzés forradalmi valtozasrél beszélni. Elég csak
megnézni példaul azt, ahogy a francia taniigyiranyitas — az iskolaigazgatoktol az orsza-
gos feliigyelokig — reagalt arra, amikor 1982-ben 6vatos modon ujradefinialtak az isko-
lak 0j jogi statusat és azok nemzeti intézménybdl helyi kdzintézménnyé (établissement
public local) alakultak. Az atfogd felelosséggel jar6 menedzserszerepbe belekény-
szeritett igazgatok egy része szabalyosan lazadozott ez ellen. Egyébként az intézményi
szint felértékelddése és az intézményi autondmia politikai prioritassa valasa talan éppen
a taniligyi centralizacié modellorszaganak szamit6 Franciaorszagban okozta intellektuali-
san ¢és l¢lektanilag a legnagyobb kavarodast.

Fontos hangsulyozni, hogy az intézményi autonémia nemcsak az intézmény oldalan
jelenthet drdmaian 11j helyzetet, hanem a fiiggési viszonyok masik p6lusan, az allam ol-
dalan is. Az allami politika szamara minden reform kockazatokkal jar, &m az intézményi
autondomia megteremtését célzd reformok kockazata kiilondsen nagy. Itt ugyanis olyan
reformrol van sz6, amelynek a célja éppen a kdvetkezményekért politikai felelosséget vi-
sel6 allam hatalmanak, azaz tényleges feleldsségvallalasi képességének a korlatozasa.

Az 1992-es svéd OECD orszagtanulmany szerzdje érzékletesen fogalmazza meg ezt:
A feleldsség és a dontési hatalom leadésa [...] az jelenti, hogy a kdzponti kormanyzat
politikdja irAnyat és eredményeit illetden a tudatos agnoszticizmus bizonyos fokat vallal-
ja fel. [...] Az uralkodo attitlid a pragmatizmusé: bizonyos iranyu valtozasokat azért ba-
toritanak, hogy dinamizmust vigyenek a rendszerbe, ekdzben keresik annak a biztosité-
kait, hogy az ily médon felszabaditott erdk nehogy ellendrizhetetlenné valjanak.”' Az
ilyen reformokat persze nemcsak az erdk ellendrizhetetlenné valasatol valo félelem kisé-
ri végig, hanem a tudatos torekvés is arra, hogy kidolgozzak az allami ellendrzés 1j, az
intézményi és helyi autonomia elvével Osszeegyeztethetd eszkozeit. Lényegében ezzel
fiigg Ossze az értékelés mint oktatasiranyitasi feladat el6térbe keriilése, s az ezt szolgald
Uj intézményi keretek és mdodszerek kidolgozasa.

Mindezek a valtozasok valdban az oktatasrol €s az iskolakrol vald gondolkodas egy
egészen 11j paradigmajanak a kialakulasat jelzik. Talan nem tilzéas azt mondani, hogy a
hetvenes évek kozepét kovetden valodi korszakvaltas kezdodott el az oktatas vilagaban,
aminek nyoman valami egészen mas jon 1étre, mint amihez az oktatas dolgaival foglal-
kozok addig hozzaszokhattak. Mindezek a valtozasok Magyarorszagon nemcsak érzé-
kelhet6k voltak, de — talan nem tul merész ez az allitdas — Magyarorszag az elmult évti-
zedben sok szempontbol egyik jellegzetes modelljévé is valt az iskolai autonémia poli-

! Review of Education Policy in Sweden — Examiners' Report and Questions, OECD, Directorate for
Education, Employment, Labour and Social Affairs, Education Committee, Paris. 1992.
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tikajaval valoé probalkozasnak, s e politika szakmai-intellektualis alapjai megteremté-
sének. Olyan modell¢, amely a kiilsé szemléld szdmara lehetévé teszi mindazoknak az
ellentmondasoknak, konfliktusoknak és nehézségeknek a megfigyelését is, amelyekkel
minden korszakvaltas sziikségképpen egyiitt jar.

Az iskolai autonémia Magyarorszagon

Ha az intézményi autondémia gondolat magyarorszagi gyokereit keressiik, akkor vald-
szintileg a totalis allamhatalom ellensulyainak a kiépitését keres6 hazai gazdasagi és po-
litikai reformgondolkodéasnak a kezdetéig kell visszanytlnunk. Az elso jeleket talan az
oktatason kiviil, a kozigazgatasrol és az allam szerepérél megfogalmazott reformel-
képzelésekben kell keresniink. Ebbol a szempontbdl fontosnak érzem azokat a gondo-
latokat, amelyek az 1953-as Nagy Imre féle fordulat idején, a kdzigazgatasi reformto-
rekvések elsé megjelenésével egyidében fogalmazodtak meg. Ezek az allamigazgatasi és
az intézményi szféra kiillonvalasztasanak a sziikségességét hangstlyoztak, s azt, hogy az
allamnak a kozszolgaltatasok teriiletén éppugy nem szabadna kozvetleniil iranyitania az
intézményeket, mint ahogy a gazdasdgban sem szabadna irdnyitania a vallalatokat
(Martonyi, 1954).

A hatvanas évek végén elinditott gazdasagi reform ¢és a reform tarsadalmi konzek-
vencidinak a mérlegelése ellentmondésos modon befolyésoltak az dllam és az intézmé-
nyek kapcsolatarol valé hazai gondolkodast. Noha megjelent az a gondolat, hogy az al-
lamnak a gazdasagbol valo visszavonulasat valami hasonlonak kellene kdvetnie az okta-
tas teriiletén is, a meghatarozé azonban ennek éppen az ellenkezbje volt. Az ideologiai
kontrollapparatusnak aldrendelt akkori oktataspolitika f6 célja nem az oktatas viszonyai-
nak a reformhoz valdé hozzaigazitasa, hanem — ellenkezdleg — a gazdasagi reform tarsa-
dalmi ellensulyanak a megteremtése, a nevelés feletti ideoldgiai kontrollt szolgald allami
ellendrzés megerdsitése lett (Halasz, 1987).

Az, ami végiilis a szakmai gondolkodasban elvezetett az iskolai szint felértékeld-
déséhez és ahhoz, hogy célként fogalmazddjék meg az iskolai 6nallosag erdsitése, véle-
ményem szerint, a fejlesztéspolitikdnak a hetvenes években tortént atalakulasa és ezzel
egylitt annak a szerepnek a megvaltozasa volt, amit az allam az oktatas fejlesztésében
jatszani kivant. Magyarorszagon a hatvanas-hetvenes évek forduldjatol kezdve igen nagy
varakozas volt egy atfogd oktatasi reform irant, amelyet a politikai vezetés folyamatosan
beigért, s amelyet kiilonb6z6 okokbdl ujra meg Ujra levett a napirendrdl. A reform vég-
leges elvetése a hetvenes évek végén tortént meg, amikor mar nemcsak az volt nyilvan-
vald — legalabbis a politikai elit felvilagosultabb elemei szamara —, hogy az orszag gaz-
dasagi helyzete egyre kilatastalanabba valik, hanem az is, hogy ezzel egyiitt erodalodik
rendszer politikai legitimitasa is. Azt pedig, hogy pénz és tarsadalmi tdmogatas nélkiil
nem szabad reformot elinditani a politikai vezetés tudta.

Mindezzel, ugy vélem, Osszefiigg az a valtozas, amely az allam fejlesztd szerepével
kapcsolatos hazai gondolkodasban tortént a hetvenes évek kozepén, s amely egybeesett a
globalis reformokkal kapcsolatos szkepszis jeleinek elsé nyugat-eurdpai megjelenésével.

cres
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gondolata, 1ényegében az allami politika altal elinditott atfogd reform gondolata ellené-
ben. Ezzel egyidében tortént meg, amint azt (Ballér, 1991) értekezése jol dokumentalja,
a tantervelmélet egyik jelent6s paradigmavaltasa, melyben a nyugat-eurdpai szellemi ha-
tasok immar kozvetleniil is megragadhatok. Ekkor jelent meg 6nallo kutatési tertiletként
az ugynevezett iskolakutatds, amely nemcsak abban az értelemben fordult az iskola fel¢,
hogy a kozoktatas atfogd kérdései és az ideologikus helyett a nevelés iskolaszinten meg-
jelend mindennapi és é€letszerli problémaira helyezte a hangstlyt, hanem abban az érte-
lemben is, hogy targyat immar egyértelmiien a kozoktatasi rendszer egészétdl megkii-
l6nboztetett egyes iskola alkotta. Végiil a nyolcvanas évek elejétdl kezdve meger6sodo,
ugynevezett helyi nevelési rendszerek kiépitésére iranyuld szakmai probalkozasokat em-
liteném, amelyek lényegében az intézményszintii projekt gondolatat hoztdk be a magyar
rendszerbe.

Ezek nélkiil az elézmények nélkiil az 1985-0s térvény nem nagyon johetett volna 1ét-
re. Az igazi hatarkovet mégis ez a térvény jelentette, amennyiben az intézményi auto-
némiat ez emelte az allami politika altal deklaraltan tamogatott célla, és ez teremtette
meg az iskolai autondémia tényleges jogi garancidit. Az 1985-6s torvény legnagyobb
horderejii és a legkomolyabb valtozast jelzé paragrafusanak tartom azt, amely kimondta
azt, hogy az iskolak donthetnek minden olyan iigyben, amelyet jogszabaly nem utal mas
szervek hataskorébe. Ez teljes szakitast jelentett azzal a korabbi hazai jogszemlélettel,
amely az intézmények szamara azt engedélyezte, amit a tételes jog vagy a fels6bb intéz-
kedések explicit modon megjeloltek, és minden olyan kezdeményezést tiltott, amely nem
esett ez ala. A ,,mindent szabad, amit nem tilt a térvény” elvének az érvényre juttatasa a
,,mindent tilos, amit nem enged a torvény” elvével szemben, a teljeskorii intézményi fe-
lelésség kialakulasanak elengedhetetlen feltétele.

Fontos azonban hangstlyozni, hogy az 1985-0s torvényben megfogalmazddott is-
kolai autondomia politika nemcsak nem volt sem szakmailag, sem politikailag el6ké-
szitve, de még megfeleloképpen explicitté sem volt téve. Itt lehetdéség nincs annak a ki-
fejtésére, hogy ez miért volt igy, s hogy egyaltalan lehetett-e volna masképp. Csupan két
fontos és gyakrabban emlegetett tényre szeretnék utalni. Az egyik az, hogy olymo6don
tortént meg az iskolai autondmia térvényi garancidinak a megteremtése, hogy ekozben
valtozatlan maradt a tantervi szabalyozas centralizalt rendszere. A masik az, hogy nem
torténtek meg azok a pozitiv lépések, amelyek egyébként az iskolai autonémia politika-
nak elengedhetetlen feltételei, mint amilyen a megfeleld pedagdgiai szolgaltatd infrast-
ruktura kialakitasa, a tanarképzésnek és tovabbképzésnek az uj helyzethez valé adaptala-
sa vagy az iskolaszintii menedzsment fejlesztését szolgalo képzési formak kiépitése stb.

Az iskolai autonémia mindezek ellenére a magyar iskolarendszer meghatarozo je-
gyéve valt. Azt, hogy ez az elv a magyar rendszerben mennyire vert gyokeret azon mér-
hetd le leginkabb, hogy az elmult években tortént egy sikertelen recentralizacios kisérlet.
Az 1993 nyaran elfogadott kozoktatési torvény nemcsak hogy tovabbvitte, illetve kibo-
vitette az intézményi autondmianak az 1985-0s torvényben rogzitett legfontosabb jogi
garancidit, hanem elvégezte a tartalmi szabalyozasnak az ehhez valod hozzaigazitasat is.
Ebben a térvényben tortént meg ugyanis a tobbszintli tartalmi szabalyozas elvének és
szerkezetének a rogzitése, aminek megfelelden a tanitasi és nevelési folyamat tartalmi
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megszervezéséért vald kozvetlen felelosség immar egyértelmiien a sajat pedagodgiai
program kidolgozasara és sajat helyi tanterv alkalmazasara kotelezett egyes iskolaé.

Fontos azonban hangsulyoznunk: az iskolai autonémia politikdja nem allhat meg
ezen a ponton. Nagyon sok tennivaldja van e teriileten a kormanyzatnak éppugy, mint a
tanari szakmanak és a neveléstudomanynak. E politika valdjaban mindmadig kidolgo-
zatlan: intellektualis és 1¢élektani feltételei mindmaig elégtelenck. Mast csindlni mar nem
nagyon lehet, ez azonban nem elégséges ahhoz, hogy ezt lehessen csinalni. Abban, hogy
e feltételek megteremtddjenek, rendkiviil nagy segitséget adhat az eurdpai egylittmiiko-
dés, a nemzetkdzi tapasztalatoknak, kiillonosen az elmult évtized sordn decentralizald
vagy piaci reformokat végrehajtd orszadgok tapasztalatainak az elemzése. Elssorban
persze az olyan orszagoké, amelyek a kordbban emlitett ndlunk elmaradt vagy csak félig
megtett pozitiv 1épéseket is megtették.
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