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Baglyok
és rétihéjak

Réti fiilleshaglyok és kékes
rétihéjak jelentek meg a Csa-
nadi-pusztan. E két madar
telelni érkezik Magyaror-
szagra - a bagoly nem min-
dig, csak egyes, kitiintetett
években, igy az idén is, ko-
szonhetden a rendkiviil el-
szaporodott mezeipocok-al-
lomanynak. Bagoly és réti-
héja egyébként eskiidt el-
lensége egymasnak.

A réti fiilesbagoly (nem té-
vesztend6 Ossze a varosokban
fenyd- és flizfakon nagy csa-
patokban nappalozo erdei fii-
lesbagollyal) kilonleges ba-
goly, gyakran vaddszik nappal
is - halljuk Kokai Karolytdl, a
Magyar Madartani és Termé-
szetvédelmi Egyesiilet (MME)
megyei csoportjdnak szakem-
berétél. A bagoly ilyenkor
gyakran keresztezi a kékes ré-
tihéja Gtvonalat, s miutan tap-
lalékuk is megegyezik - az
elszaporodott, apr6 ragesalok
tomege -, nem kedvelik egy-
mast.

A rétihéja valamivel erétel-
jesebb testalkatd madar, mint
a fiilesbagoly, igy gyakran el-
zavarja a baglyot. Ha a bagoly
nem menekiil elég gyorsan,
még Osszecsapasokra is sor
keriilhet koztiik; a nappali ra-
gadozok, titokzatos okbdl,
egyébkeént is gydlolik a bag-
lyokat (ezt hasznalték fol egy-
kor a vadaszok, szeliditett uhu-
val csalogatva IGtavolba a
egyébként méra veszélyezte-
tetté valt ragadozokat).

Ez a két madarfaj a vilag na-
gyon sok helyén fészkel, Ma-
gyarorszag azonban nem tar-
tozik fészkeldteriileteik kozé,
csak telente keresik fol a Kar-
pat-medencét - a héja rend-
szeresen, a bagoly olykor-oly-
kor, és nagy ritkan kolt is. Idén
mar mindketté megjelent, a
Csanadi-pusztan félszaz réti
filesbaglyot, s harminc-negy-
ven kékes rétihéjat észleltek a
madarészok, és még tobb var-
haté. Minek tulajdonithaté fo-
kozott mennyiségiik? Ebben
az évben rendkiviil elszaporo-
dott a mezei pocok, s ennek
hire - a jelek szerint - a raga-
dozdk fiilébe jutott. A fiiles-
baglyok nyilvan kimondottan
ez okbdl kerekedtek fol ukraj-
nai, dél-oroszorszagi sztyeppi
élohelyeikrol, de a rétihéja
szokasosnal nagyobb szama
is ennek tudhato be. Bar a ba-
goly is, a héja is maganyosan
vadaszik - ki-ki erre-arra -, pi-
henni csapatokban gyilnek
Ossze. Talén azért, mert kevés
az olyan hely, ahol biztonsag-
ban érzik magukat, illetve a
csoportos €éjszakazas nagyobb
biztonsagérzettel ajandékozza
meg Oket. Egymastdl azonban
nem 6vja meg ket ez sem, de
amig a réti fiilesbaglyoknak és
a kékes rétihéjaknak egymas
jelenlététdl kell leginkabb tar-
taniuk, s nem pedig emberi
beavatkozasoktél, addig min-
den rendben van.
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KESZ A SZOVEG, AZ EGYES ORSZAGOK ELFOGADASARA VAR AZ EUROPAI UNIO UJ SZERZODESE

Sziikségszerii folytatasa az eurdpai kozosseg alapjaul
szolgaléo Romai Szerzodésnek, és egyben 1ij minoséget
hoz létre az Eurépai Unio alkotmanyos szerzodése. Egy
szoveg, amely 450 millio ember masodik hazajanak ér-
tékeit és miikodését foglalja ossze. Oktober 29-e ota
a tagallamok elfogadasara var a kész
Europai Alkotmany.

Jogi szempontb6l a hagyoma-
nyos nemzetkozi szerzodé-
sekhez hasonld, megjelenésé-
ben pedig egy tobb szaz oldal
terjedelm(i jogszabdlyszoveg
az Eurdpai Alkotmdny. Pon-
tosabban: ,Az eurdpai alkot-
many létrehozdsarol sz6l6
szerz6dés”, amelyet most
minden tagdllamnak el kell fo-
gadnia. Az egyes orszdgok a
sajat joggyakorlatuk szerint
ratifikdljdk a szerzodést, ha
kell, akdr népszavazdst is tart-
hatnak réla.

Demokratikusabb
dontéshozatal

- Kilonosen nagy jelent6-
ségli szerz0désrol van sz6, am
valéjdban olyan vaskos anyag,
hogy a polgarok kevéssé {tél-
hetik meg magat az alkotmé-
nyos szerzodést. Még a szak-
emberek koziil is kevesen is-
merik a teljes szoveget pon-
tosan. Ha népszavazdsra bo-
csatjak is egyes orszdgokban
az alkotmdnyos szerz6dést,
inkdbb a lakossdg eurépai ko-
tddése donti el a szavazast,
mint a tényleges szabalyok is-
merete — Véli Bodndr Ldszlo
egyetemi tandr. A Szegedi Tu-
domadnyegyetem Nemzetkozi
Jogi és Eur6pa-jogi Tanszé-
kének vezetje szerint a je-
lenleg hatdlyos - tobbszor je-
lentésen médositott — Rémai
Szerzédést kozérthet6bb, at-
tekinthet6bb, rendszerezett
szerkezetben foglalja Ossze
az alkotmdnyos szerzédés,
amely Uj elemekkel is kiegé-
sziilt.

- Ugy képzelhetjiik el - le-
egyszerlsitve persze — az al-
kotmanyos szerz6dést, hogy

Bodndr Ldszloé: Kiilénosen
nagy jelentdségii szerzédésrol
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egy alkotmany jellegli résszel
kezdédik, majd a kozosség
miikodését meghatarozo rész-
letszabalyok kovetkeznek -
mondta a professzor.

Az alkotményos szerzédés
négy részbol dll. Az els6 meg-
hatdrozza az EU céljait, ha-
taskoreit, a lehetséges don-
téshozatali moédokat és az
unié intézményeit. A masodik
rész az Alapvetd Jogok Eu-
répai Kartdjat tartalmazza. A
harmadik a jelenlegi szerz6-
dések rendelkezéseit is ma-
gukban foglalé szakpolitika-
kat és az unié miikodését tag-
lalja. A negyedik pedig egy
altaldnos és zar6 rendelkezé-
seket tartalmazo rész.

Hogy miben jelent tjdon-
sdgot, egydltaldn mit jelent a
polgédrok szdmdra az Eurépai
Alkotmény? Megalkot6i tore-
kedtek arra, hogy a dontés-
hozatalt demokratikusabba
tegyék, a nemzeti sajdtossa-
gokhoz jobban alkalmazkod-
janak, ily médon erésitsék a
tagdllamok szerepét a kozos-
ségi jog fejlesztésében.

Bodnar Ldszl6 példaként
emliti, hogy a civil szféra rész-
vétele a dontések meghoza-
taldban kiilénosen hangsu-
lyos elemként jelenik meg az
alkotmanyos szerz6désben.
Tovabb novelik az Eurdpai
Parlament hatdskorét is. F6
szabdlyként az érvényesiil
majd, hogy az eddig majdnem
ymindenhat6”  Miniszterek
Tandcsdval egyiitt hozza majd
az eurdpai torvényeket.

Unios és nemzeti
hatdskorok

Ujdonsag tovabbd, hogy a
»borzaszténak” hangzo ,szub-
szidiaritds elve” tovdbb er6so-
dott. A szakkifejezés azt jelenti,
hogy a nemzeti jogalkotds, az-
az példdul a magyar orszag-
gytlés jogalkot6 szerepe el-
s6dleges, ha az hatékonyan
tudja szolgélni a kozosségi cé-
lok megvaldsuldsat olyan kér-
désekben, amelyek egyébként
nem tartoznak az unié kizar6-
lagos  hatdskorébe.  Ezzel
egyiitt érvényesiil az aranyos-
sag elve — emeli ki a professzor
-, ami azt jelenti, hogy ha a
tagdllami jogalkotds nem tud-
na hatékonyan szolgalni a ko-
zosségi célok megvaldsuldsat,
akkor olyan mértékig, amed-
dig sziikséges, a kozosségi cé-
lok elérésének a biztositdsdhoz
unios jogalkotdsra kertil sor.

Ezek az elvont, dontésho-
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Javasiatot tesz az europai

Elnevezések: az eddigi, a nemzeti gyakorlatnak ellentmondé
névhasznalattal szemben a jovében legmagasabb rangi jog-
forrasként ,eurdpai torvények” sziiletnek, és nem rendeletek. A
tagallamok pedig az ,eurdpai kerettorvények” Utmutatdsa alapjan
hozzdk meg jogszabdlyaikat, nem irdnyelvek (rossz forditdsban:

direktivak) nyoman.

Onéllé jogalany: bér eddig is kotott harmadik orszagokkal
szerzddéseket, mégsem volt jogi értelemben altalanosan elismert
onallo jogalanyisaga az uniénak. Ezt a helyzetet is rendezte az

alkotmany.

Kozos haderé: megvaldsitandé és fontos cél, a védelemhez és az
egységes kilpolitikai follépéshez elengedhetetlen.

Kiligyminiszter:

Eurépdnak eddig nem volt egységes Kkiil-

politikdja, az 0j posztot betdltd személy a kozos kilpolitika

megtestesitdje.

zatali procedurdk 450 millié
ember életének mindennap-
jait hatdrozzak meg. Kizér6-
lagos hatdskore az uniénak
csak a belsé piac, a verseny-
szabalyok, a kozos kereske-
delempolitika, a vdmuni6, a
kozos pénziigyi politika és a
haldszat tigyében van. A tébbi
dontés részben nemzeti ha-
taskorben marad.

A demokratikusabb dontés-
hozatal érdekében sziiletett
meg hosszi vita utdn az a
szabalyozds, hogy a Tandcs-
ban a szavazdsok sordn az a
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dontés ,megy keresztiil”,
amely a szavazatok legaldbb
55 szdzalékat megkapta. Ez
azonban nem elég, ugyanis az
unio lakossaganak legalabb 65
szazalékat kitevd orszagcso-
port tdmogatdsa is kell.

Nem utal a keresztény
gyokerekre

Bodndr hangsiilyozta: sza-
balyozza az alkotmdnyos szer-
z6dés a renitens orszagokkal
szemben alkalmazhat6 ellen-
lépéseket. Az ,ellenszegiil6”
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Kozosen elfogadijak
a ropai
jogszabalyokat
és az eurdpai
koltsegvetast

dllam szavazati jogdt fol lehet
fliggeszteni, de el is lehet ta-
ndcsolni, a tagsagat is fol lehet
fliggeszteni. Ezek az eszkozok
az uni6. mikodéképessége-
nek megorzésére szolgdlnak,
amely elsérend(i cél, ,szent
tehén” az intézmények szd-
madra - flizte hozzd a pro-
fesszor.

- Tévhit az, hogy eddig nem
lehetett kilépni az uniébol, hi-
szen minden nemzetkozi
szerzOdést fol lehet mondani,
de most ezt mar kiilon sza-
bédlyozza az alkotményos szer-
z6dés. Ezzel is az a cél, hogy
egy esetleges kivdldsba az
unié ne ,rokkanjon bele”
mondta a tanszékvezeto.

Az alkotmdnyos szerzOdés-
b6l végiil a hosszi vita utén a
keresztény gyokerekre torténd
utalds kimaradt, de a kozos
értékeket néhédny oldalban ki-
fejtik. Az uni6 célja a szoveg
értelmében a béke megérzése,
népei jolétének eldsegitése.
Polgdrainak a szabadsdgon, a
biztonsédgon és a jog érvénye-
siilésén alapulé térségét, va-
lamint egy egységes piacot
biztosit, ahol a verseny szabad
és torzuldsoktdl mentes.
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