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= Vendegsegben a miniszternél

Dr. Vastagh Pal a jogalkotas természetérdl, az iij alkotmany elékésziileteirdl,
az igazsagiigyi tarca Ieladalalml es E Szent lstvan-t amkseyml

W Az elmiilt négy esztendd
orszdggyilési munkdjat és
kormadnyzati tevékenységét
gyakorta birdltak azért,
hogy torvényalkotdsi csii-
csot javit, szinte hajszolja ij
és uj torvények megalko-
tdsdt. A néhdny hete elfog-
lalt miniszteri bdrsony-
székbol On hogyan itéli
meg ezt, valoban a Guiniss-
rekordok egyikére pdlydzott

a lekoszont kormdny, vagy

csak a rendszervaltozdsbol

kovetkezd feladatait tel-

Jesitette?

— A jelenség rendkiviil
Osszetett, bonyolult. Az elmiilt
négy évben valéban nagysza-
mu torvény sziiletett. Ez azon-
ban nem egyedi eset, nem
magyar jelenség, a nemzetkozi
tapasztalatok igazoljdk, hogy
vildgtendencia. Nemrégiben
egy konferencidan, amelynek
témdja a Jogalkotds a jogal-
lamban cimet viselte, a téma
egyik legismertebb nyugati
szakértje, Georg Brunner arra
figyelmeztetett, hogy az dllam
és a tarsadalom a tilszabalyo-
zds kovetkeztében szembe ke-
riiltek egymadssal, bekovetkez-
het a jogszabadlyok inflacidja.
A rendszerviltds megismétel-
hetetlen torténelmi folyamata
folértékelte a jog szerepét.
Kimondhatjuk, hogy az elmuilt
években Magyarorszdgon jog-
dllami forradalom ment végbe.
A politikai torekvéseket a jog
szlrdjén keresztiil lehetett
érvényesiteni. Mindezek fiigg-
vényében masképp vdlaszol-
hatunk arra a kérdésre, hogy
sok vagy kevés torvény szii-
letett, torvényalkotisi rekord-
nak lehettiink részesei vagy
tandi és hogy a legsziiksé-
gesebb torvények sziilettek-e
meg. Tisztdn kell latnunk azt
is, hogy az uj torvények az
el6z6 jogforrds struktirdjan
sziilethettek. Régebben a tor-
vényerejd rendeletek nagy sza-
ma volt a jellemzd, ezeket
azonban csak torvényekkel le-
het médositani. Azzal is tisz-
tdban kell lenniink, hogy az
egész jogi struktirat meg kell
djitani, feliil kell vizsgdlni,
gazdagitani kell, a joghéza-
gokat meg kell sziintetni.

B Milyen tényezdkkel jel-

lemezné a kialakulé jogdl-

lam jogforrds-rendszerét,
milyen feladatokat ldt az

Igazsagiigyi Minisztérium

legfontosabb feladatinak?

— Els6ként annak hangsu-
lyozdasdt, hogy az Orszag-
gyilés torvényalkoté szerepe
nem lehet formdlis. Meg kell
kiilonboztetni a végrehajtd
hatalom és az Orszéaggyilés
jogalkotdsi tevékenységét,
specidlis feladatait. Igy lehet
érdemi munkdt végezni. Az
Orszdggyilés nem lehet tor-
vénygyar, hiszen a képviselGk
fizikailag is képtelenek minden
torvény minden paragrafusat
érdemben megitélni és felel6-
sen donteni. Ennek érdekében
szeretnénk tisztdzni a jogalko-
tds kiilonbozo férumait, hierar-
chidjat. Fontosnak itélem a
jogharmonizéacié folytatdsat.
Magyarorszagot, miutdn az
Eurépa Tandcs tagja lett, 4j
kotelezettségek terhelik. A
kapcsolatok vildgos perspekti-
vdit csak tiszta jog-képletek
erdsithetik. Mindez befolya-
solja gazdaségi, kereskedelmi,
kulturdlis kapcsolatainkat.
Jogrendszeriinkbe be kell
épiteni az eurdpai sztender-
deket. A kormédnyon beliil az

Igazsdagiigyi Minisztérium

feladata a jogalkotdsi folya-

matok ellenérzése, feliigyelete.
A korménynak tudatosan kell
szelektdlnia és sorrendeket
megdllapitania a kiilonb6z6

minisztériumok torvényal-

kotdsi igényei kozott. Késziil a
kormdny féléves jogalkotdsi
terve. A minisztériumok tébb
mint szdz torvényalkotdsi és -
modositasi tervet adtak be, a
targyaldsok nyomén most
hatvan koriil tartunk, de még
ez is sok, veszélyezteti a telje-
sités realitdsat. Az Igazsagiigyi
Minisztériumnak itt szidré
szerepe is van, a torvényeld-
készitésben és az orszdggyiilési
szakaszban pedig raciona-
lizdlasi elképzelésekkel szeret-
né konnyiteni a torvényalkotési
munkat.

B Gondolom, nemcsak mds

tarcak torvényalkotdsi

munkdjdnak segitése van
napirenden, de az Igaz-
sagiigyi Minisztériumnak is
lesznek sajat eléterjesztései.

— Val6ban igy van. Az ter-
mészetes, hogy nagyobb
popularitast kap teszem azt a
média vagy az Onkormanyzati
torvény, mint az Igazsagiigyi
Minisztérium dltal elGterjesztés
elétt 4ll6 torvényjavaslatok. A
tdrca tervei kozott szerepel a
jogalkotdsrél sz616 torvény
eléterjesztése, mely funda-
mentuma lehet a torvényeld-
készitG munkénak, erdsitheti a
megalapozott dontéseket, fi-
gyelembe veszi hattérszami-
tdsok alapjdn annak gazdasagi,
pénziigyi, tarsadalmi hatdsele-
meit, elhelyezi a jogrendszer
egészében. Dolgozunk a mi-
niszteri jogdllast szabdlyozé
torvényen, mely szigord Ossze-
férhetetlenségi szabdlyokat fo-
galmaz meg az dllami vezetSk
tisztségével osszeférhetetlen
gazdasdgi érdekeltségekkel
kapcsolatban. A kozbeszerzés-
161 82616 torvény — reményeink
szerint — a korrupci6 ellen hat
majd, hiszen arrdl rendelkezik,
ki milyen feltételekkel kaphat
4llami megrendelést. Es termé-
szetesen dolgozunk az Alkot-
manybirésdgrol sz616 torvé-
nyen is. Rendezni kell egy el-
maradt problémat, ki kell
nevezni az dllampolgéri jogok
orszaggyulési biztosit, az adat-
védelem — és a nemzetiségi
jogok. orszaggylési biztosit,
illetve fol kell allitani ezek in-
tézményeit.

B Bizonydra az uj alkot-

mdny elokészitése az egyik

kozponti feladatuk. Annak
idején az Ellenzéki Kerek-
asztal egyes csoportjai al-
kotmdnyozo nemzetgyiilést
szerettek volna osszehivni,
a rendszervaltozds elsé
kormdnya ciklusa végére
igért uj alkotmdnyt, ma
sokan ellenzik és elhamar-
kodottnak tartjik e munka-
latokat. Hogyan vélekedik

On mindezekrol?

— Az alkotményozds igénye
nem ujkeletd, a nemzeti meg-
ijhédds programjdban is szere-
pelt mar. Kiilonés, hogy a
mostani ellenzéki oldal egyes
képvisel6i korainak, elsietett-
nek vélik, és nem tartjdk ak-
tudlisnak ezt a munkét. Holott
az el6z6 kormdny jelolte ki az
ij alkotmany megteremtését
sajat ciklusa megkoronédza-
saként. Véleményem szerint ez
a munka nagyon is aktudlis és
a jogi-szakmai kozélet promi-
nens képviselGi is tdmogatjdk
az el6készitést. A mellette sz6-
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»Az 1ij alkotmanyt 1996-ban népszavazas erdsitheti meg” (Foté: Schmidt Andrea )
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16 érvek koziil hadd emlitsem,
hogy a mostani alkotmény egy
folyamatos alkotményozis
eredménye, elsé 1épésként
1989 6szén moédositottdk, s
mint a koztdrsasag alkotmanya
torténelmi értéket hordoz,
érvényesiti a jogdllamisdg
kovetelményeit. A kilencvenes
modositds mas megfontoldsok
alapjdn nyilt hozza az alkot-
ményhoz. Most lehetéségiink
van arra, hogy tudoményos és
szakmai revizi6 ald vegyiik
szerkezetét, jellegét, megte-
remtsiik az ardnyokat, az 0ssz-
hangot a fejezetek kozott
tartalmilag is és strukturdlisan
is. Nem uj koncepci6, nem ij
modell késziil, az alkotma-
nyoz6 politikai szdndék nem
irdnyul a jelenlegi kozjogi be-
rendezkedés megvaltoztata-
sdra. Szakitani szeretne az
alkotmdny dtmenetiség-jegyei-
vel, harmonikus, hosszi tdvra
érvényes alaptorvényt igyek-
szik fogalmazni. Hogy néhany
példat is emlitsek: tisztdzza a
koztarsasagi elnok, a minisz-
terelnok, a kormdnytagok és a
Parlament viszonyét; megjele-
niti az onkorményzati struk-
tirdt; lefekteti a kozigazgatds
teriileti tagoz6dasat; kialakitja
a birésagok szervezeti rend-
szerét; meghatdrozza a nem-
zetkozi jog és a hazai jogrend-
szer viszonyat; tjragondolja a
kétharmados torvényt és
sorolhatndm. Terveink szerint
az (j alkotmany tervezete 1995
végére elkésziil, s azt népsza-
vazds erdsiti majd meg.
B Tobben vélekednek iigy,
hogy az dj koalicié 72 szd-
zalékos parlamenti tobbsé-
gével olyan torvényt sza-
vaztat meg, amit csak akar.
— Nem megalapozottak az

ilyen vélemények. A torvé-
nyek, kiilonosképpen az alkot-
méany — mely a nemzet hosszi
tavad alaptorvénye —, nem pért-
meggondolasok alapjan szii-
letik. Hosszas szakmai eléké-
szités, tudomanyos megalapo-
zottsag jellemzi ezt a munkat, s
taldn meggy6zi a kétkeddket
az a tény, hogy az alkotmény-
el6készités koordindléja az
Igazsdgiigyi Minisztérium
mellett a Magyar Tudoményos
Akadémia Allam- és Jogtu-
domaényi Intézete. A szaktu-
domdnyok képviseléi mellett
elengedhetetlen a jogdszi
kozélet kiilonboz6 szintjein
dolgozok részvétele, tapasz-
talata is, és rendkiviil fontos,
hogy a tarsadalom egésze hite-
les, pontos képet kapjon errél a
munkdrél.. Ebben rendkiviil
sokat segithet a tomegkom-
munikéci6. Egy nemzet alkot-
mdnyénak hitelességét, értékét,
hatékonysdgat a tdrsadalom
egésze igazolhatja vissza, az a
tény, hogy ‘alaptorvényiink
szelleme beépiil az emberek
gondolkoddsmédjdba, maga-
tartdsdaba. Az emlitett szakmai
véleményeknek a tudoméanyos
muhelyekben folyé munkéanak
kontrollja a nyilvdnossdg, mely
korlatozhatja az esetleges po-
litikai torekvéseket, s a kiilon-
b6z6 Kritikdk ‘mindsithetik a
kiterjedt alapozomunkat. A
legfontosabb miihelyek, ahol
az alkotmanyeldkészités szak-
mai megalapozésa folyik, s
amelyek véleménye leginkabb
serkentheti, pezsditheti a tudo-
ményos ‘munkat: a Legfelsébb
Birésag, a Legfobb Ugyészség,
az Ugyvédi Kamara, az Alkot-
manybirésdg és az MTA Al-
lam- és Jogtudomdényi Intézete.
Folmeriilhet az a kérdés is,

hogy milyen hossziinak, meny-
nyire részletezének kell lennie
az dllam alaptérvényének. Vé-
leményem szerint a legfon-
tosabb, a tarsadalom mikodé-
séhez elengedhetetlen alaptor-
vények keriiljenek be az alkot-
ményba. Igy nem lehet tdlsé-
gosan részletezd, de gy gon-
dolom, hogy a mostanindl
hosszabb lesz.

W Elsé miniszteri megny-
ilatkozdsa — amelyet a TV
Hiradoé is kiemelt — nagyon
Jo visszhangot vdltott ki.
Arrdl szolt, hogy fel kell
gyorsitani a birésdgi mun-
kat, rovidebbre kell venni
az dtfutdsi idéket, hama-
rabb le kell zdrni az iigye-
ket.

— Természetesen a torvé-
nyek és eljardsi szabdlyok
keretei kozott. Valéban — s ezt
a kormanyprogram is tartal-
mazza — foglalkozni kell azzal,
miként lehetne az iigyvédek,
ligyészek, birék munkadjat
hatékonyabba tenni, hogyan
lehetne a felgyiilemlett restan-
ciat feldolgozni és szinkronba
keriilni az igazsdgszolgélta-
tasnak azzal az 6si kivdnal-
maval, hogy ,legyen idGsze-
ri”. A jelenség persze rend-
kiviil bonyolult, egyenetlen az
tigyfajtdk tekintében éppigy,
mint topografiailag. Minden-
nek vannak szervezeti, szemé-
lyi, munkaszervezési, munka-
fegyelmi és technikai okai egy-
arant. Mindezeket az elemeket
szamba kell venni, meg kell
vizsgdlni, s olyan 4j eljdrasi
szabdlyokat vagy médosita-
sokat kell beiktatni akdr a
biintetd, akdr a polgdri perek-
nél, amelyek ésszerusitik az
igyforgalom, az iigyintézés a
torvénykezés egész terepel
Atfog6 elemzést igényel a jogi

élet minden féruma és annak
szdmos részeleme. Nincsenek
illuziéim, tiz-hiszéves prob-
lémdkat nem lehet az egyik
naprél a mdsikra megoldani.
Viszont a vizsgdléddsokat el
kell inditani, az ésszerdsitést
meg kell kezdeni. Hogy a
sértett dllampolgar a birésédg
helyett ne egy joghézagot
kihaszndl6é adébehajté kft. erds
legényeinél keressen ,jogor-
voslatot”.

B Melyek miniszterségének

elsé tapasztalatai, hogyan

Jfogalmaznd meg stdtuszat a

kabineten beliil?

- Kedvezé6ek elsé benyo-
mdsaim, szinte ugyanazzal a
szakembergdrddval dolgozom,
amely az elmilt években is itt
dolgozott. S ez igy van j6l,
hiszen a jog nem lehet a
politika eszkoze. Igazsagiigy-
miniszterként legfontosabb
feladatomnak tartom ennek
érvényesftését a kormanyon
beliil, miniszter kollégdim
kozott.

W Augusztus 20-a nemzeti
és dllami iinnepiink. Szent
Istvan dllama, elsé torvé-
nyei nemzetiink torténelmi
rajtkovei. Lat-e valami iize-
netet a mai kor politikusa
szdmdra? z
— Augusztus 20-a szdmomra

torténelmi tapasztalat és nem-
zeti érzelem esszencidja. Tor-
ténelmi iizenete pedig, hogy
elédeink, Géza fejedelem,
Szent Istvan és Szent Laszl6 a
X., XI., XII. szdzadban olyan
korszerd dllami berendezke-
dést alakitottak ki, mely képes
volt integrdlni Magyarorszagot
a korabeli Eurépédhoz. Képesek
voltak id6tdllé mivet alkotni,
olyan dllamszervezeti beren-
dezkedést kialakitani, amely
évszdzadokon at tartésnak
bizonyult. Ma is dllamalapitoi
elszdntsdgra van sziikség, hogy
Magyarorszdg igazodni tudjon
azokhoz a kovetelményekhez,
amelyek a vildg szerencsésebb
orszdgaiban dlland6 értékeket
jelentenek. Ha ezt 1100 évvel
ezel6tti Gseink képesek voltak
megteremteni, akkor miért ne
sikeriilhetne ez nekiink a mille-
centendrium kiiszobén, a
mésodik évezred kapujaban.
Tandi Lajos



