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Az alkotményjogi képviselettel

fogalom lényegét az dllamhatalom
(szuverenitds) gyakorldsdnak
moédjira elfogadott modellek
eltéréseire, és ezzel szoros Osszefiig-
gésben a képviseldi megbizatas
(manddtum) jellegére, tovabba a
képviselet tartalméra vezethetjiik
vissza. A vilasz tehit — némi
egyszerisitéssel — abban kere-
sendd, hogy a megvdlasztott
személy jogi értelemben kit, mit
képvisel, mennyiben kotédik
vdlasztéihoz, mire terjed ki
megbizatdsa illetve feleldssége. A
helyes terminolégia megvalasz-
tasakor ezekre a tényezokre kell
elsésorban figyelemmel lenni,
mivel az egyes dllamokban
alkalmazott konkrét elnevezések
ettdl eltérdek is lehetnek. (Nem is
beszélve a publicisztikdban
tapasztalhaté sajitos ,ferdi-
tésekrol™!)

A szocialista képviseleti rend-
szerekben a megbizatés tartalmat
legpontosabban a ,, kiildétt” ter-
minus technicus fejezi ki. (Ez
hasznalatos egyébként 4ltalaban is
a kiilonboz6 trsadalmi szerve-
zetek delegdltjaira.) Ezek a
megolddsok a kotott (imperativ
vagy prohibitiv) manddtum talajin
dlltak, amelynek az a lényege,

kapcsolatban haszndlatos hdrom |

hogy a képviselonek be kell
tartania a szdmdra adott valaszt6i
utasitdsokat. Altaldnossa azonban
az Gn. limitativ — imperativ,
vagyis korldtozottan kotott
mandédtum vélt. A vélaszték csak
dltaldnos politikai irdnyvonalat
szabhattak a kiildotteknek, s
egyben fontosabb kozérdeku
iigyekben utasithattdk is dket,
anélkiil, hogy a megbizott koteles
lett volna minden konkrét iigyben
vélaszt6i. dlldsfoglaldsat kérni.
Ehhez kapcsolddott a vélasztott
szervek tagjainak beszdmoldsi
kotelezettsége, és a nem meg-
feleléen tevékenykedd vagy
méltatlan meghatalmazottak
visszahivéisdnak lehetGsége.

A polgdri dllamokban ezzel
szemben — kiilonosen egyértel-
mien a szdzadforduld 6ta — a
szabad vagy mas néven abszorptiv
(a valasztok akaratat ,.elnyel6”)
manddtum rendszerét érvénye-
sitik. A megvalasztott képviselo
megvdalasztasa utdn jogilag nem
kotédik kozvetleniil vdlasztéihoz,
nem azok meghatalmazottja. A
mandétumot elnyert személy nem
a vdalasztékeriiletét, hanem a
kozosség egészét, a népet, a nem-
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zetet, illetve a telepiilés osszes-
ségét képviseli. A képviseld
kozvetleniil nem utasithaté, nem
szdmoltathaté be, és nem is
hivhaté vissza vélasztéi éltal,
azokhoz csak politikai illetve
erkolesi kotelékekkel kapcsolodik.
Ily médon a véilasztépolgdrok
egyet nem értésiiket. csak a
kovetkezo vilasztisok alkalmdval
érvényesithetik.

Azonos elvi alapon éll a je-
lenlegi magyar képviseleti rend-
szer 1s. Az alkotmdny szerint az
orszdggyiilési képviseldk tevé-
kenységiiket a koz érdekében
végzik, jogdlldsuk azonos,
bdrmilyen médon is keriiltek
megvdlasztdsra. (A megvélasztds
modja tehdt csak bizonyos
(part)politikai és erkolcsi kote-
lesség alapja lehet.) Az onkor-
ményzati torvény értelmében a
wtelepiilési képvisel6k” (nem
szendtorok!) a telepiilés egészéért
vallalt feleldsséggel kotelesek
vdlaszt6ik érdekének képvise-
letére, jogaik és kotelességeik
azonosak.

A szendtus egyes dllamokban a
mdsodik parlamenti kamara
sajatos elnevezése. A szendtus —

¢ illetve dltaldban a mdsodik vagy

felsdkamardk — az dltaldnos
szabdlyok szerint kozvetleniil
vélasztott parlamenti als6hdzak
mellett a teriileti intézményeket,
onkormdnyzati egységeket,
vagy szovetségi dllam esetében
a tagdllamokat képviselik. A
szendtus tagjai, a szendtorok
megvdlasztasa dontden koz-
vetett mgdon torténik. Az
Egyesiilt Allamok Szendtusdnak
tagjait példdul az egyes dllamok
torvényhozo testiilete valasztja,
tagdllamonként két-két fot. A
francia szendtust dltaldnos, koz-
vetett vdlasztds alapjidn a
megyék képviseletére hozzik
létre, ahol a szenétorok vala-
mennyien a helyi kozigazgatds
valasztott tisztségviselol. Az
Olasz Koztdrsasdgban région-
ként, de ugyanakkor a lakossag
szdmardnydhoz igazitva koz-
vetleniil vdlasztjdk a szend-
torokat. A szendtus tagjai to-
vibbd a volt koztdrsasigi elno-
kok, illetve a koztdrsasagi elnok
dltal életiik végéig szendtorrd
kinevezett 6t személy, akik a
hazdnak magas elismerést
szereztek. A szendtorrd vilasz-
tds feltételei dltaldban szi-
goribbak a képviselové vilasz-
tds feltételeinél, példdul a
magasabb életkor stb. révén.

DR. K1ss BARNABAS ADJUNKTUS

A valasztok
képviselojének érzem
magam’
Beszélgetés Bratinka Jozseffel

— Milyen feladatok dllnak a torvényhozds elétt az Gsszel?

— Most jott el az az idoszak, amikor a gazdasagi torvényhozasra kell
koncentrdlnunk. El kell fogadnunk a privatiziciés és a
tarsadalombiztositasi torvényt, majd a koltségvetési vita kovetkezik, ahol
igen komoly Gsszecsapdsok varhatok.

— Szegedet az a ,csapds” érte, hogy hdrom egyéni keriiletben
megvdlasztott képviseldje koziil kettd ,,magasabb beosztdsba keriilt”: On
Eurdpa Tandcsi képviseld lett, majd alelnok, Raffay Ernd pedig
honvédelmi dllamtitkdr. Marad-e elég idejiik a képvisel6i munkdra, a
vdlasztépolgdrokkal valé kapcsolattartdsra?

— En szegedi képviseloként indultam, igy vélasztottak meg, és
tovdbbra is ennek €érzem magam. Ellentétben a hiedelmekkel én nem
Strassbourgban lakom, hanem a Gyongyvirdg utcdban. A hét elsd felében
vagyok Budapesten, de amikor csak tehetem (gyakorlatilag minden
hétvégén) itt vagyok, és Teszary Gabor titkdrommal mindig beterveziink
valamilyen programot: fogad6orat, taldlkoz6t onkormanyzati
képviselokkel. A képvisel6i munka azonban igen sokréti. Mindenkinek
kialakult a profilja, mindenki szakosodott. En, 1igy tinik, ahhoz értek
ebben a munkamegosztdsban, hogy ezeket az iigyeket kiilfoldon vigyem.
Torekszem arra, hogy az 6nkormdnyzattal j6 kapcsolatom legyen.
Kiilfoldon, elsésorban Franciaorszdgban forgé emberként, megprébalok a
varosom szdmdra is egynéhédny lehetdséget megszerezni.

— Mondana példat?

— Az osztondijlehetdségek és az egyetemi egyiittmikodés
szempontjabol eddig is értiink el eredményket. Ebben tobben is
résztvesznek, példdul Csernus Sdndor, a Magyar Intézet tandcsosa.
Legut6bb a kulturdlis menedzserképzésben meriilt fol egyiittmikodési
lehetdség, melyet most dolgoznak ki a minisztériumban. Ezen kiviil van
még egy nagyszabdsi tervem, aminek megintcsak az elején tartunk: egy
telekommunikaciés fels6foki szamitogépes szervezd tagozatot akarunk
nyitni Szegeden, ami bekapcsolédna egy Citcom nevii eurépai hdl6zatba.

— A politikai elemz6k az utébbi idében egyre gyakrabban mondjdk,
hogy az orszdggyilési képviselok sokkal inkabb a pdrtjukat képviselik,
semmint vdlasztoikat.

— Hozzém is szdmtalan olyan valaszt6 fordul, akinek a szavaibél az
deriil ki: 6 valéban dgy érzi, hogy képviselGje Gt a Parlamentben
személyesen képviseli, s6t ha sziikséges, lehetové teszi szdmdra, hogy
akér a Parlament el6tt beszéljen is. Régen val6ban volt ilyen kozvetlen
kapcsolat, mdr csak azért is, mert a vilaszté visszahivhatta a képviselGjét.
En a munk4m és az eddigi tapasztalataim alapjan azt mondhatom, hogy a
kapcsolat nem ilyen kozvetlen. Nem arrél van sz, hogy egyes
embereket, egyes problémdkat, egyes gondokat képviseljiink. Nekiink
ebbdl az egészbil kell lesziimi valami olyasmit, ami a torvényhozasra
tartozik. A vélasztok gyakran nem tudjdk, hogy milyen kérdéssel hova
kell menni. Példdul sokan jonnek hozzdm tipikusan onkormdnyzati
problémdkkal. Sokan gy tekintik, hogy ha mar végképp kimeriilt
minden lehetGség, birésag is dontott, akkor csak hozzim lehet fordulni.
Ebben van is némi igazsag, hiszen a képvisel6 az az ember, aki ha kell, a
torvényt is meg tudja véltoztatni. A mi felelGsségiink az, hogy ezeknek a
dolgoknak a silyat folmérjiik, és osszhangba hozzuk az orszdgos, nagy
gondokkal. En val6ban a vilaszték képviselGjének érzem magam.

— Tehdt a képviseldje a vdlasztoknak és nem az iigyintézdje.

— Ha kell, az iigyintézdje is! A fogad66rdkon nem utasitok el senkit,
akkor sem, ha alapvetéen nem rdmtartoz6 iigyben jon. Ez szerintem
alapvetden udvariassagi kérdés: ha valaki segitségért jon hozzém, akkor
nekem meg kell prébdlnom segiteni.

— Hogy dll most a képviseléi iroda iigye?

— Mi ezt egyéni képviselGtarsaimmal mér pontosan egy éve
forszirozzuk. Ugyanis az a véleményem, hogy az egyéni képviselo abban
kiilonbozik a listdst6l, hogy nem a sajat partja valasztoit képviseli,
illetSleg nem a sajat partjan keresztiil teremt kapcsolatot a valaszt6kkal,
hanem kell olyan férumot biztositani, ahol mindenki elérheti 6t. El kell
ismernem, ha én az MDF székhazban tartok fogad6érdkat, akkor egy
bizonyos vilasztéréteg eleve nem jon el. .

— Végiilis On azoknak a vdlasztéknak is képviseldje, akik nem Onre
szavaztak...

— A keriilet képviselGjének érzem magam, nekem mindenkit fogadnom
kell — olyan koriilmények kozott, hogy az senkit ne sértsen.

MAROK TAMAS

Az utca embere:

,A Parlamentben sok az iires szék”

Egy nyugdijas holgy: — A mi
képviselonk, Kirdly Zoltdn sze-
rintem nem képviseli jol a vd-
lasztok érdekeit. Most is felemelték
a vizdijat anélkiil, hogy ezt barki is
kozolte volna veliink, arrél nem is
beszélve, hogy ezt el6zetesen
megvitathattuk volna képviselonk-
kel. Raffay Ernd képviseld virnak is,
mondhatom, szépen elsimitottdk az
uigyét. Egy ideig beszédtéma volt,
de aztén eltussoltdk. Azt mondtdk,
az egypdrtrendszerben nem koz-
vetitette a tévé az Orszdggyulést.
Most megint nem tudjuk, mi folyik
ott, mert az, hogy a Hirad6éban a
riporter elmondja, mit mondott ez
€és ez, nem ugyanaz, mintha mi is
hallanank az illetét. fgy igazin nem
tudhatom, hogy valaki hozzdsz6l,
vagy sem, tesz valamit a va-
laszt6iért, vagy nem. A Parla-
mentben rengeteg az iires szék.
Kivancsi vagyok, hogy hol vannak
ezek a képviselok. Az adéfizetdk
pénzén lopjdk a napot?

Falkus Karoly: - A mi
képviselonk, Raffay Ernd, és azt
hiszem, amit 6 csindl, az nem
rossz. De feltétleniil sokrétibbnek
kellene lennie. Nem ismeri igazdn
a vdlasztokeriiletének életét.

Emlékezteto

A szegedieket képviseld honatydk nevét és a vilasztok bizalmét jelzo
szavazati arinyokat taldn nem haszontalan masfél év miltin felfrissiteni.

Szegedi egyéni valasztokeriileti képviselok:

Bratinka Jozsef (MDF), els6 fordulé: 41,17%, masodik fordulé:

65,97%.

Raffay Erné (MDF), els6 fordul6: 53,42 %;

Kiraly Zoltan (fiiggetlen, MDF-tamogatott), elsd fordulé: 65,47%.
Teriileti pdrtlistdrdl jutott a Parlamentbe:

MDF: Grezsa Ferenc, Poda Jené, Koszo Péter

SZDSZ: Rozsa Edit, Tamas Gaspar Miklos

FKgP: Pintér Istvin

MSZP: Annus Jozsef, késobb: Géczi Jozsef.
,,Mlar nem lehet

fenegyerekeskedni”
Telefoninterjui Kirdly Zoltannal

- Az egykori Parlament
~fenegyerekével”, A szegedi
képvisel6” munkdjdval ma elége-
detlenek a valasztépolgdrok.

- Az 4j Parlamentet ij
munkamédszerek jellemzik. Most
akkor érvényesiilhet a képviseld, ha
mogotte partfrakcid, péartszervezet
és fizetett szakértGi garda all. Irt
nem lehet fenegyerekeskedni, egy
ember nem tud szembeszaillni a
képviselok 90 szdzalékdnak aka-
ratdval. A parlamenti munka
egyébként sem az iilésteremben
zajlik, a dontések a hdttérben, a
bizottsagokban, illetve a folyoséi
alkuk alapjdn sziilemek. Fiiggetlen
képviseloként nincs lehetGségem,
hogy e torvénygyar munkdjéban
gy vegyek részt, mint kordbban:
bardti alapon mar nem kérhetek
szakért6i tandcsokat ilyen temp6
mellett, mikor hetente j

| jogszabily megalkotdsa a lecke.

— Gondolom, tudja: a szegediek
kifogdsoljdk, hogy itt egyre
) kevesebbet ldtjdk.

megcsappant fogad66rdim, lato-
gatdsaim szdma. Ennek csak
részben a nydri politikai uborka-
szezon az oka. A fontosabb, csalddi
ok, hogy fiam sziiletett. Okt6-
berben djra végigjdrom a véilasz-
tékeriiletem egészét. J6 egy
esztendeje tdvollétemben Mohos
Gdbor munkatdrsam tartja a kap-
csolatot a polgdrokkal, megbiza-
sombdl intézi a helyi ligyeket.

-~ A parlamenti nagyiizem
ujrainduldsa mit hoz?

- A gazdasigi torvényalkotdsra
kapott rd a kormdny, igy -
kényszeriségbdl — a Parlament is
kapkodni fog, s attdl tartok, ismét
csak az utolsé pillanatban lesz
koltségvetésiink. Torvényt torvény
utdn vitatunk, mert ez a kormany
alkalmatlan a torvényelGkészitésre,
fércmunkdkat tesz elénk jog-
szabdlytervezetként. Szerintem ezt
a kapkodast abba kéne hagyni, s a
gazdasagi rendszervaltashoz sziik-
séges 10 legfontosabb térvényt
kellene megalkotni.

U.1

— Az utébbi idében valéban

Iroda nincs, de miért ?

A honatydknak Szegeden nincs olyan iroddjuk, ahol az dllampolgar
barmikor: elérhetné képviselGjét. Erre a lehetetlen helyzetre udvarias, de
kemény hangii levélben hivta fol a polgarmester figyelmét a két MDF-es
egyéni valasztokeriileti képvisel6, hangsilyozva: természetesen a bérleti
dijat és az igénybe vett szolgdltatasok dijat fizetnék. A valasz augusztus
végén érkezett: a polgdrmesteri hivatal dtszervezése utdn, de legkésobb
szeptember végéig megoldédik a honatydk gondja. Am ma, oktGber elsd
napjan sincs képviseldi iroda. Miért? Egyes vélemények szerint a
liberdlis tobbségii onkormdnyzati testiilet nem akar helyet adni a
véroshazan a tobbségében MDF-es orszdggyiilési képviseloknek.

- Az onkorményzatnak nem elGirt feladata a képviselGi iroda
biztositdsa — valaszolt kérdésiinkre Tithegyi Jozsef alpolgarmester. —
Ennek ellenére megprébdlunk mihamarabb mindenki szdmaéra
elfogadhaté megoldast taldlni, hiszen a varosért torténé képviselGi

lobbizas Szeged alapveté érdeke.

Masfél éve, hogy lezajlottak a parlamenti valasztasok
Magyarorszigon. Az akkori felfokozott érdeklédést a helyhatosagi
valasztasokon mar egyfajta passzivitas kovette. Vajon most hogyan

vélekedik az ,,utca embere” a Parlamentbe Szegedrol bekeriilt
képviselokrol, hogyan itéli meg tevékenységiiket, mennyire
elégedettek a munkajukkal?

Mondok egy konkrét példat. Itt Fel-
sévéroson égetd sziikség volna egy
postahivatalra, hogy az ittenieknek
ne kelljen feleslegesen beutazniuk
a Belvdrosba. Azt hiszem, Raffay
Ernét jobban lekoti a hadiigy-
minisztériumi munkdja, mint az
itteniek iigyes-bajos dolgai. Taldn
vannak informdtorai, akik
beszélnek neki a legfontosabb
problémakrol? Kirdly Zoltdn addig
volt igazdn jo, amig tébbet volt
Szegeden, s tobbet foglalkozott az
itteni gondokkal. Mostanra egy
kicsit ellaposodott. Azt, hogy
dtment az MDF-t6l a fiig-
getlenekhez, gy itélem meg, teljes
mértékben az 6 maganiigye. Jonak
tartom, hogy Bratinka Jézsef az
Eurépa Tandcsban is képviseli
Magyarorszdgot. Ezzel taldn
Szeged is kozelebb keriil egy kicsit
Eurépdhoz. Minden parlamenti

képviseldre érvényes: til sok idGt
tartézkodnak a Parlamentben, s til
keveset vannak az emberek kozott.

Nogradiné Rézsavolgyi Maria:
— Kirdly Zoltdn képviselonk volt a
Parlament |, fenegyereke”, s
nagyon j6l végezte a munkajat.
Gyakran tartott lakossagi férumot,
kijart falura is, tehdt tartotta a
kapcsolatot a korzetével. Mosta-
ndban mdr kevésbé intenziv a
munkdja, nem tudom, miért.

Jo6 Judit: — Bratinka Jézsef a
képviselonk. Egydltalin nem
bantam meg, hogy rdszavaztam.
Elégedett vagyok a munkéjaval.
Szimpatizdltam az MDF eszmei-
ségével, és azt hiszem, 6 nem
képvisel szélsGséges nézeteket,
j6zan politikus. A tobbi képvi-
sel6rdl: Raffay Ernét tilsdgosan
lekoti a honvédelmi minisztérium-
beli feladata, Kirdly Zoltdn egy

kicsit halvdnyabb az 1j politikai
érdban, de ez gy szokott lenni.
Még jo6, hogy egy politikus
pdlyafutdsa nem tart 6tven évig.
Péda Jend MDF-es képviselot
megfelelonek tartom, Rozsa Edit
SZDSZ-es képviselond is igyekszik
a gyermek- és csalddvédelemmel
kapcsolatos terveit megval6sitani.
Annus Jozsef és az MSZP-s Géczi
Jozsef munkdjat nem ismerem
részletesen, de Osszességében azt
hiszem, mi szegediek, elégedettek
lehetiink a képviselGinkkel.

Tuska Janos: — Szegeden
Kirdly Zoltdant mindenki ismeri, &
»A szegedi képviselé”. De én mér
nem vagyok olyan elégedett vele,
sokat vesztett a népszerliségébol.
Tamds Gdspdr Miklést, aki szintén
innen keriilt be listdn, tilsdgosan
arrogdnsnak tartom. Bratinka
Jozseftol tobbet vartam, és Rézsa
Edittél is. De azt hiszem, vala-
mennyi honatydra érvényes, hogy
mdr sokkalta konkrétabban kép-
viseli a felvdllalt iigyeket, és nem
azzal torodik, hogyan jarassa le az
orszdg vezet6it. Most mér jobban
illik rdjuk a ,képvisel6” név.

PAL TAMAS PETER




