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A TERVEZETBEN JE-

LENTKEZO CENTRALIZACIOS TOREKVESEK KELTENEK ELLENERZESEKET, S

Ma még minden Pesten dél el

Fdispanokkal a kozpontositasert

Mi a nagy vitikat kivilté onkormainyzatisag lényege?
Errél kérdeztiik dr. Kaltenbach Jendt, a JATE Allam- és
Jogtudomanyi Kara illamigazgatis- és pénziigyi jogi tan-

székének adjunktusat.

— Milyen onkormdnyzati
modellekkel taldalkozunk
Europaban, ezeknek milyen
tanulsdgai vannak Magyar-
orszdg szimdra?

— Eurépaban az onkor-
manyzati rendszerek két ti-
pusa ' figyelhet6 meg. Az
egyik a politikai decentrali-
zdci6. Ez azt jelenti, hogy az
orszagos kozponton Kkiviil
vannak mas kozpontok is,
decentrumok (alkdézpontok),
amelyek szintén részt vesz-
nek a politika formalasaban.
A masik lehetoség az, hogy
egyetlen centrumban forma-
lédik a politika: itt mGkodik
az orszagos torvényhozas
(Parlament), itt vannak a
végrehajtas 'orszagos koz-
pontjai: a koztarsasagi elno-
ki és a minisztertanacsi hi-
vatal. A demokraciat mindig
attol kell félteni, hogy tulsa-
gosan nagy a centralizaci6 és
kevesen vesznek részt a don-
téshozatalban. Ez megakada-
lyozhaté egy erre hivatott
intézményrendszerrel, amely
azonban még Nyugat-Euré-
paban sem mindeniitt alakult
ki. Ennek segitségével ellen-
orzi a tarsadalom a kozpon-
tot. Nem véletlen tehat, hogy
a, masodik vilaghaboru ,utan
a kilondsebb demokratikus
hagyomanyokkal nem ren-
delkez6 orszagok (pl. az
NSZK, vagy a Franco haldla
utani Spanyolorszig), a de-
mokracia garantilasara egy
dekoncentrdlt politikai dén-
tési mechanizmust alakitot-
tak ki. Ezt tobbnyire fodera-
tiv uton oldottdk meg,; tehat
ugy, hogy a szovetségi cent-
rumon kiviil tartomanyi, tag-
allami stb, centrumokat hoz-
tak létre. (Ismét az NSZK-t
vagy Olaszorszagot lehet
megemliteni.) A nagyobb de-
mokratikus hagyomanyokkal
és tradicionilisan erés civil
tarsadalommal rendelkezd
Anglidban és Franciaorszag-
ban viszont ez nincs meg,

sziikségtelen is lenne.

A megyerendszer
nem alkelmas

A jelentékeny demokrati-
kus multtal nem rendelkezd
Magyarorszag szamara ebbdl
kovetkezéen elsédleges kove-
telmény az egycentrumusdag
meghaladdse. A decentru-
mok hianyabol adédik az a
tény, hogy ma Magyarorszai-
gon minden fontos keéerdés
egyetlen kozpontban dél el.

— Viltoztatott-e valamit a
helyzeten a tobbpdrtrendszer
létrejotte?

— A tobbpartisag onmaga-
ban nem jelenti azt, hogy ez
a probléma megszint. Fel-
szamolasadban az énkormany-
zatisdg jatszhatna fontos
szerepet, de nem ugy, hogy a
hatalmat telepiilési szintre
helyezi, ti. 3000 decentrumot
létrehozni nyilvanvaléan
nem lehet. Ebbdl kovetkezik,
hogy ki kellene valasztani
azokat a decentrumokat,
amelyekre ezt a decentrali-
zalt politikai hatalmat telepi-
teni lehetne. Erre a megye-
rendszer sem alkalmas,

— Es a Bib6-féle kozigaz-
gatdsi tervezet?

— Bib6é Istvan koncepcio-

jab6l manapsag csak annyi
koztudott, hogy meg akarja

sziintetni a megyéket, és Kkis
egységeket, uUn.: varosme-
gyéket akar létrehozni, ki-
lencvenvalahanyat ebben az
orszagban. Azt viszont nem,
hogy ezekf6lott 1étrejott vol-
na egy regiondlis rendszer,
ami nem azt a célt szolgalta
volna, hogy az alsébb szintet
centralizalja, hanem éppen
ellenkezbleg, hogy a legfelsé
szintet, a kozpontot decentra-
lizalja, hataskoriiket is innen
kaptak volna, vagyis a koéz-
ponttél szivtak volna el a
politikai er6t és nem a helyi
szintrél.

Onkormdnyzati
karikatidrdk

— Ez latszolag ellentmond
a demokrdcia alulrél épitke-
zést hirdeto alapelvének.

— Ellenkezdleg. A jelenle-
gi onkormanyzati koncepcid
azt mondja, - hogy alulrél
épitkezik. De meddig? Tele-
piilési szinten elkezd egy
épitkezést és egyben be is
fejezi ott. A megyei ©Onkor-
manyzatok  tulajdonképpen
onkormanyzati  karikaturdk:
ott vannak mellettiik a fois-
pani hivatalok a maguk el
nem hanyagolhaté hatasko-
rével. A megyék mint onkor-
manyzatok meglehetgsen sze-
rény szerepre korlatozédnak
azon a cimen, hogy t6bb ha-
taskor birtokdban elnyomnak
a helyi onallésagot. Pedig
sokkal inkabb megteszi ezt a
féispani hivatal. Ha az alul-
rél folfelé épitkezést komo-
lyan gondoljuk, akkor valé-
ban létre kell hozni a helyi
onkormanyzatok felett a ko-
vetkezo szint(ek)et.

— Nem lehetséges az, Hogy
a tervezet e masodik szinten
egy olyan egyensiulyi allapo-
tot tart kivanatosnak, amely-
ben a megyei varos és a me-
gyei onkormanyzat kolcsono-
sen megakadalyozzak a ma-
sik tulsilyra keriilését, feled-
tetve a szocializmus rossz
emlékid kozpont-fejlesztéseit
a kornyezd telepiilések rovd-
sara?

— Egy gazdasagilag lema-
radt orszagban a javak szi-
kos volta miatt az egyenlét-
len fejlodés elkeriilhetetlen.
S nem valészin{, hogy ha itt
az osszes dontési kompeten-
ciat egy kozpontba helyez-
ziik, az iidvos a Kistelepiilé-
sekre nézve. E kodzpont
ugyanis helyi szinten igyek-
szik azt a latszatot kelteni,
hogy a decentrum az, ami el-
szivja elSle az anyagi
(holott éppen a koézpont teszi
ezt) s ezaltal ellenérdekeltté
teszik egy ilyen decentrum
kialakitasaban, s igy e tele-
piilések vélt érdekei taldlkoz-
nak a kozpont nagyon is va-
16s érdekeivel és torekvései-

vel: egy centralizdlt rend-
szert ugyanis sokkal kony-
nyebb kézben tartania. A

centralizicié gazdasigi érte-
lemben is megvalosul. Egy
demokratikus modellben az
anyagi javak tekintélyes ré-
sze megmarad e helyi szint
‘birtokdban. A gazdasagilag
gyenge Magyarorszagon e te-
kintetben is a . centralizacié
tendencidja volt az erdsebb

erot

onkorményzatok tulajdonéat
csupan veszteséget termel6
szolgaltatoé intézmények ké-
peznék. — igy a tervezet
megvaldsulasaval az onkor-
manyzatok alél kicsuszik a
talaj, és fennall — mint min-
den hidnyorientilt tarsada-
lomban — az ujraelosztdsi
szisztéma életben maradasd-
nak veszélye.

Beliigyi
szuperminisztérium

— A centralizdcié ilyen fo-
kan elképzelheté-e, hogy az
adminisztrdacié maga ald gyi-
ri az onkormdnyzati testiile-
teket?

-~ Nyugat-Eurépaban is
problematikus a szakelem és
a laikus elem viszonya. De
minél centralizaltabb egy
rendszer, annal nagyobb a
veszélye, hogy az apparatus
feliilkerekedik a teriileten.
Ezenkiviil: minél fejlettebb
a civil tarsadalom, és kevés-
bé bejaratott a demokracia, s
az emberek gondolkodisaban
alacsonyabban fejlett a de-
mokratikus reflex, annal va-
l6szindbb, hogy a szakappa-
ratus szerzi meg a tényleges
hatalmat, s a testiilet statisz-
talni kénytelen. Magyaror-
szagon a tervezet elfogadasa
esetén létrejonne egy szuper
beliigyminisztérium, amely
a fo6ispdnok révén kézben
tudna tartani az egész koz-
igazgatasi vertikumot, hori-
zontalisan pedig a de jure
kormanyhataskorok de facto
a belligyminisztériumé len-
nének, s ha ehhez hozzatesz-
sziik a BM egyéb hataskoreit,
a szemiink el6tt létrejon ez
a belligyi szuperminisztéri-
um, egy igen erds hatalmi
centrum,

— A vdlasztisi rendszer
— a partokon kiviil mds on-
szervezddések nem dllithat-
nak jelolteket — méginkibb
visszaveti a civil tdarsadal-
mat,

— Az a jelenség, hogy a
partok 4dldozatava esik a he-
lyi tarsadalom, Nyugat-Euré-
paban is €l. Ott kiilénb6z6
intézményekkel prébaljak ezt
lekiizdeni. A magyar tor-
vénytervezet nemhogy gatol-
na, de egyenesen kedvez a
helyi pdarturalom kialakuld-
sénak. Erre példa a polgar-
mester-valasztis. Otezer fo-
1otti l1élekszam esetén mar a
testiilet valasztja. Egy tizezer
fés kozségben a testiilet lét-
szama a tervezet szerint 13
£6. Ez akkor hatirozatképes,
ha jelen van a tagoknak tobb
mint fele, 7 6. Akkor hoz
dontést, ha a jelenlévok 50
szdzaléka plusz egy f6 igen-
nel szavaz. Egy polgarmester
megvilasztasdhoz ezek sze-
rint 4 igen szavazat elég.
Vagy emlitsiik Szeged varo-
sat: itt a testiilet 1étszama 50
koriilire varhaté. 26 fovel
mar hatarozatképes, ennek
fele 13 plusz egy f6 — vagy-
is 14 szavazattal Szegeden
polgarmestert lehet véalasz-
tani.

— Mi jelenthet megoldast?

— Atfogb rendezés egye-
lore — amig nincs konszen-
zus a péartok kozott — mne
sziilessen, A rendszervalto-
zast beteljesitd helyhatdsigi
valasztisok a jelenlegi tor-
vények moédositisa esetén is
megtarthaték, igy elegendd

id6 maradna az Uj onkor-
manyzati torvény kimunka-

mindig — '45 elott — is. Az lisdra.

EZERT VEGLEGES ELFOGADASA MEG VARAT MAGARA. A KORMANYKOALICIO
PARTJAI — ERTHETO MODON — SZERETNEK MIELOBB DUNTESRE VINNI A
DOLGOT, KERESZTULHAJSZOLNI A TERVEZETET A TORVENYHOZASON, DE AZ
ELLENZEK OVA INT ETTOL, S HALOGATO TAKTIKAJAVAL IGYEKSZIK MEG-

AKADALYOZNI EZT.

Aulikusok vaoy djrebellisek ?

Bib6 Istvian szerint az eurépai tarsada-
lomfejlodés egyik értelme és irdanya a kor-
manyzias demokratizadloddsa, uralmi jelle-
gének megszinése. J6 volna ezt viszontlat-
ni a leendé onkormanyzatok mikodésében,
Am a torvényalkotéi szandék tisztessége el-
lenére, ez a tervezet a hatalom és a hata-
lom koncentralasanak blvoletében sziiletett.
1zelit6iil alljon itt néhdny részlet a 96. és
a 98. paragrafusbél, kiemelve, a szemléle-
tesség kedvéért, egynémely, nem kiilonos-
sebben vonzé perspektivat:

A fOispant a minisztereinok... nevezi
ki. A féispan cimzetes allamtitkari rangot
visel. A féispan tekintetében a munkdltatéi
jogokat. .. a belilgyminiszter gyakorolja.
(...) a jogszabalyban megallapitott ligyek-
ben els6 foki hatésdgi jogkort gyakorol”,
valamint a 7. paragrafus ugyanezeh kieme-
lésekkel ellatva:

,Torvény, vagy minisztertandcsi rendelet
a polgirmestert, {6polgarmestert dllamigaz-
gatdsi, hatosdgi jogkorrel ruhdzhatja fel.
Torvény hatésdgi jogkort allapithat meg a
képviseltd-testiilet hivatala tigyintézsjének is.

A torvényben, vagy minisztertandcsi ren-
deletben eldirt esetekben a  polgdrmester
részt vesz az orszdgos dllamigazgatdsi fel-
adatok helyi végrehajtisdban.

Ha a polgarmester a jogszabdlyban biz-
tositott sajat Allamigazgatasi hataskorében,
illetve az allamigazgatasi feladatkorében
jar el, a képvisel6-testiilet nem utasithat-
ja, dontését nem birdlhatja felil.”

Ezekbdl latszik, hogy az allamigazgatas
karja elér a legals6 szintig, hogy még min-
dig a hatalom helyi képvisel6ir6l van itt
sz6. s nem a helyi hatalomrél; hogy az
uralmi jelleg kikiiszobolésének még a ki-
sérlete sem tapasztalhaté. Ugyes propagan-
dafogéassal, a tervezet kiiktatta a korabbi
regionalis szervezetet: a megyerendszert, s
helyébe a beliigyminisztertol fiiggé féispa-
ni hivatalokat, s az allamigazgatis felsd
szintjérél (is) mozgatott polgarmestereket
ultette.

A fb6ispanokat a miniszterelnok nevezi
ki, s ez tulajdonképpen a demokracia sem-
mibe vevése, hiszen egy Kkiilsé személy
szimpatidja, érvej dontik el ezt a megye
szamara nagyon lényeges kérdést. (Még a
régi parttitkarokat is, a demokracia lat-

szatdnak megbrzésével, a testiiletek véilasz-
tottik.) Az, hogy a polgarmestereket koz-
vetett médon valasztjak, hasonlé torekvést
takar.

Ha egy véarosban a helyhatésagi va-
lasztasokon gy6z példdul a korméanypart,
akkor nyilvanvalé, hogy zomében ilyen em-
berek keriilnek be az onkormanyzati testii-
letbe. Egy varos folotte 4ll az 5 ezres lé-
lekszdmnak, ebbdl kovetkezden ez a testiilet
valaszt polgarmestert. Milyet is valasztana
korményparti testiilet, ha nem kormény-
parti képvisel6t? Ezutan, ha a kormanynak
kedve szottyan, hataskoroket adomanyoz
polgarmestereinek, Es ha ezek a polgar-
mesterek e hatiskorben tevékenykednek és
»eljdrnak”, a testiiletek meg sem mukkan-
hatnak. De miért is mukkanninak, hiszen
egy partban vannak. Készen ig all tehat a
telepiilési egypdrtrendszer (parturalom és
allamigazgatas osszefon6dasa), a helyi el-
lenzék pedig legfeljebb levegdt venni tud.

Ha nem kormanyparti gydézelem sziiletik,
akkor ez az abra annyiban moédosul, hogy
egy-egy helységben ellenzéki ujrebellis
testiiletek alakulnak, éliinkdn természetesen
ujrebellis polgirmesterrel, s ezek egyiit-
tesen Osztonszerlen igyekeznek ellenfelei-
ken aratott gyozelmiiket maximalisan Kki-
hasznalni, azaz, a helyi politikdbdl lehets-
leg teljesen Kkiszoritani.

Ezért kell mar a kezdet kezdetén

beépiteni olyan fékeket a2 rend-
szerbe, amelyek ezt megakadalyozzak. Fel
lehet tenni példaul a kérdést: érdemes-e
lemondani a lakossagtoél kozvetleniil va-
lasztott polgarmesterrfl, aki esetleg nem a
gyoztes part tagja, viszont nemecsak Va-
lasztokeriiletében, de az egész telepiilésen
népszeri. A korminy, a testiilet és a pol-
garmester, illetve a testiilet és a polgar-
mester szinazonossdga igy nem lenne ga-
rantdlva, s talan egy aprécska féket épi-
tene a hatalom dinamikajdba. S bizonyara,
tobb ilyen fék is létezik.

Ma még azonban ugy latszik, itt valami
mas torténik. Valahol a hattérben, egye-
l6re lathatatlanul és személyteleniil, készii_
l6dnek a hatalom Gj birtokosai. Semmit
sem tudni réluk, de van, ami messzire su-
garzik bel6liik: a hatalom rendkiviili aka-
rasa,

Eqyszeril mindsitett tobbseg

Az 6nkormanyzati torvény-
tervezet fontossigat, a korii-
lotte kialakult vitik hevessé-
gét jelzi, hogy az Orszaggyl-
lés rendkiviilli iilésszakan
tegnap délel6tt soron kiviil
kért sz6t Konya Imre (MDF),
aki a kormanykoaliciéban
résztvev6é partok kora reggel
megtartott frakciéértekezle-
tének 4allasfoglalasat ismer-
tette az oOnkormanyzatokkal
kapcsolatos torvényhozbi
munka értékelésérol.

Dramai szavakkal ecsetelte
a torvény elfogadasinak je-
lentéségét, s emlékeztetett
arra; az MDF és az SZDSZ

ez év aprilis 29-én megdlla-
poddst kotott azzal a céllal,
hogy az Orszdggyilés a kor-
mdnyzati tevékenység meg-
bénitasira alkalmas, mind-
sitett tobbséget igénylé tor-
vények korét ,a sziikséges
mértékre”  korlitozza, A
szovjet tipusi tandcsrend-
szer felvaltdsanak, a demok-
ratikus helyi oOnkormanyza-
tok Kkiépiilésének siirgbssége
miatt kiemelkedGen fontos
volt, hogy az onkormanyzatok
létrehozasahoz sziikséges
részletes szabalyok kikeriil-
jenek a mindsitett tobbséggel
meghozandé torvények kozil.

esztend6t irunk jovore?)

jesen elfelejtett, a nem is

denki azt olvassa ki, ami

ménnyel jirna.
kedélyesebb.

A lacsei hiro

Lassanként egészen oOsszekeverednek a dolgok. Ho-
vatovabb azt sem tudja az ember, hogy régi, kozépis-
kolas tankonyvét lapozgatja-e, vagy pedig valamiféle
torvénytervezetet, Ispan, jegyzl, varmegye, nemes vi-
ros — akarom mondani megyei joga varos, tandcs-
nokok stb. Akar egy Mikszath-regény szereposztdsa
és diszletezése. Mar azon sem lehetne kiilonosképpen
csoddlkozni, ha egyszer csak betoppanna a lécsei bird.
(Bizony, fel kéne iitni mar a naptart, ugyan milyen

Az is lehet persze, hogy ez csak az els, feliile-
tes olvasasra latszik igy. Elmélyiiltebb tanulményozas
utdn viszont akar preciz osszefoglalénak, politolégiai
sGritménynek is tinhet: egy olyan modellnek, amely
azt szemlélteti, hogyan mikodnek a kiilonbozd bona-
partista képz6dmények, rendordllamok és mds etatista
rendszerek. (Nem kivant torlendd.) Mert hallani lehet
am egy-egy embertdl, ha azt mondjdk neki: féispéan,
akkor azonnal a nagy hatalmi megyei pérttitkidr jut
eszébe, a polgarmesterrdl pedig a még azért mem tel-

jozottan miko6dé szavazogépektdl: azoktél a bizonyos
testiiletektsl vdalasztott varosi partfunkcik.
No meg azt is hallani, ebbll a tervezetb6l min-

aminek megvaldésuldsiat szivesen venné; vagy azokat
a félelmeit l4tja igazolva, amelyektdl a leginkdbb 6v-
né az orszagot. Ezért aztdn még jobban elmeriilni
benne nem érdemes, mert ki

Maradjunk inkdbb a l6csei birénil Egy fokkal

olyan tdvoli multban ola-

szdmdra a legkedvezdbb,

tudja, milyen ered-

Magyar Bdlint valaszédban
kifejtette: az SZDSZ nem ér-
zi Ggy, hogy felrigta a meg-
allapodast. Az MDF — illet-
ve a kormanyz6 partok — al-
lasfoglalasa olyan helyzetet
kivan teremteni, amelyben
egyediil az ellenzéket terhel-
né a felelGsség, amennyiben
valamely tartalmi kérdésben
nem sikeriil a parlamenti
partoknak konszenzusra jut-
niuk, illetve a konszenzus
hidnyit nem sikeriil pusztian
erbpoziciéb6l pétolni. Az
SZDSZ mem kivin olyan
megolddst elfogadni, amely-
ben egyszeriien dltaldnos
megfogalmazdsok  keriilnek
az alkotmdnyba, s ezért az
onkormdnyzati torvény tény-
leges tartalmdt mdr egyszeri
sz6tobbséggel is elfogadtat-
hatjdk.

Az MSZP-nek a tervezetet
érintd  4llaspontjat Horn
Gyula ismertette. E szerint a
torvénytervezet alapelvei he-
lyesek, de a konkrét szaka-
szok ezeket nem tudjiék ér-
vényesiteni; nem tisztazott
tovabba a telepiilési onkor-
ményzat vagyoni alapja, s az
4llampolgarok kozvetlen be-
lesz6lasdnak lehetGségei a
dontéshozatalba, valamint
nincsenek meg a koézponttal
szembeni Onallésiag garancidi.

Dr, Réti Miklés (MDF) ki-
allt az 6nkorményzati megye
létrehozisa mellett, mivel —
s itt a torvénytervezet szo-
vegére emlékeztetett — az uj
formaban megszinnek a ko-
rabbi filiggdségi viszonyok: a
telepiilések aldrendelt hely-
zete; a foispdni rendszerrdl
szblva arra emlékeztetett:
Nyugat-Eurépiban is létezik
az un. dllamigezgatdsi fel-
ligyelék intézménye, amely
meglehetosen széles jogkor-
rel bir.

(Az oldalt irta és Osszeal-
litotta- Oder Jézsef)



