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A szovjet tipusu tandcsrendszer rank
eroltetése utan négy évtizeddel visszaté-
rink az onkormanyzatokhoz. Ahhoz az
intézményhez, melyhez minden lakosnak
koze lehet, ahhoz az igazgatasi formahoz,
melynek létrejotte garantilja, hogy val6-
ban otthon és valoban polgarnak erezziik
magunkat azon a telepillésen, ahol éliink.

Szegeden az egyik valsaggoc a tandcs
ellehetetleniilt mukodése, lejaratodasa.
Ennek a testiilletnek junius 8-dn lejar a

Visszatérés — az onkormanyzathoz

mandatuma. Az uj helyhatésag valaszta-
sara azonban csak valamikor 6sszel keriil
sor. Mit varhatunk ettol a valasztastol,
milyen elképzelésekrol és konkrétumok-
rél tudunk az 6nkormdnyzatok miikodé-
sével kapcsolatban? Errol beszélgettiink
Belényi Gyulaval, a JATE adjunktusa-
val, a telepiiléstorténet kutatojaval és
Szentpéteri ' Istvin professzorral, a

!?Szociolégiai Tanszékének vezeto-

JAT
jével.

Kevés az ontudatos polgar

~ Tul vagyunk az orszdggyulési képvi-
selok megvalasztdsdn, készilink a hély
hatésdg ujjdalakitdsdra. Ezzel az elotiink
dllé valasztdssal - a tandcesrendszer zsak-
utcdja utdn — a telepiiléstoriénet mely
szakaszdhoz kapcesolédunk vissza? —~ kér-
deztiik Belényi Gyulatol, a JATE adjunk-
tusdtol.

— Az 194550 kozott makodo igaz-
gatdsi szervezet az 1945 elotti szisztémdn
alapult. Az alapvetd kiilonbség az dj,
zémmel baloldali partok fellépése, mely
baloldali tartalommal toltotte meg a régi
intézményeket. Egyébként dnkormdny-
zati vdlasztdst csak 1945 oktdberében, s
csupdn Budapesten és kornyékén tartots
tak. Vidéken 1945 utdn nem keriilt sor
erre, mert 1946-ban a partok ugyan meg-
egyeztek abban, hogy a baloldal minden
szinten megszervezi az onkorméanyzatok
ujjdvélasztasat, de a kommunista pdrt
elszabotdlta a megéllapodds végrehajta-
sdt. Az 1950-es nagyfoku szervezeti vél-
tozés, a szovjet tandcsrendszer adaptdldsa
a diktatérikus politikai rendszer kiépitésé-
vel fiiggort ossze. Ennek jellemzdje, hogy
— formdlis vélasztdsok utdn — teljes
mértékben megsziintette az dnkormany-
zati jelleget, a helyi igazgatdsi apparatu-
sokat teliesen ondllotlannd tette, aldve-
tette a_kdzponti irdnyitdsnak. Az dsszel
esedékes vdlasztdsok utdn a helyi koz-
igazgatasban valoszintleg az 1950 elotti
szervezeti felépitéshez hasonlé formdk
keletkeznek.

~ A képviselovalasztdsi kampany kez-
detén, meglehetésen szerencsétlen ido-
pontban, idén februdrban tették kézzé a
newyhatdsagi vilasztasokkal “ kapcesolatos
torvénytervezetet. Mi a véleménye errol a
kozponti elképzelésrol?

— Nagy a jelentosége az eléttiink 4llé
vélasztasnak, de ezt nem tiikrozi a kozzé-
tett torvénytervezet. Kétségtelen, hogy
az Onkormdnyzatok ujjavélasztdsa sir-
getd. Ezért azt tartandm szerencsésnek,
ha kiilonvélasztandk a format a tartalom-
tol. Azaz a legrdvidebb idon beliil el kell
fogadni egy énkormdny:zati vilasztéjogi
torvényt, amelynek alapjdn meg lehet tar-
tani a vdlasztdst. Az Onkormdnyzatok
mukodésére, szervezeti felépitésére, fi-
nanszirozdsara, tulajdoni problémdira,
egyiittmikodéseire stb. kiterjedd jogi
szabdlyozast viszont alaposan eld kell
késziteni, igy ezt késobbre halasztandm.
Azt gondolom, azért is nagy sziikség van
ennek a vdlasztasnak gyors megrendezé-
sére, mert a lakossdgnak sziiksége van
arra a kozods, felszabadité éiményre, hogy
maga vélaszthassa meg eloljaréit.

~ A tandcstestiler manddtuma Szege-
den junius 8-dn lejar. A helyi vilasztdso-
kon leghamarabb Osszel jarulhatnak az
urndkhoz. Az addigi ex lex-dllapot dthida-
ldsdra mit javasol?

— Addig, amig az 4j 6nkormdnyzati
torvény megsziiletik, 4j politikai tarta-

lommal mikodhetnének a régi szetvezéti
formdk. Ezt az elnévezések is kifejezhet-
nék: példdul az eléljarét nem tandcsel-
ndknek, hanem polgdrmesternek, a ta-
ndcstestilletet képviselotestiiletnek hiv-
hatndk.

- A helyhatosdg uj folalldsig, de a
vdlasztdsokon is fonndll annak veszélye,
hogy az orszdggyulési képviselovilasztd-
sok eredménye befolydsolja a szavazatok
helyi megoszldsi ardnyat.

— Mindenképpen kiilon kell sort keri-
teni a kozponti dllamhatalom, illetve a
helyi 6nkormédnyzatok megvalasztdsdra.
A két dolog nem épiil egymasra. Termé-
szetes viszont, hogy a jelenlegi helyzet-
ben a kormédnyzati pozicidba jutott par-
tok lehetdségei megnodttek, megerdsithe-
tik szerepiiket az Gnkormdnyzatokban. A
helyi tarsadalmak is tagoltak a kiilonb6zo
érdekek alapjdn, igy a kiilénbozo partok-
hoz valé kotodés létjogosultsiga nem
vitathaté. Problematikusnak azt tartom,
hogy e szervezetek egy adott esetben a
helyi tdrsadalom nyilvanvalé érdekeivel
szemben is pdrtutasitdsra cselekszenek.
A demokricia fokméréje, hogy az adott
telepiilés érdekeit figyelembe véve a pér-
tok kozos nevezore tudnak-¢ jutni. A
Jovo nagy kérdése, hogy a lokalis- vagy a
partpolitikai szempont érvényesiil-e elso-
sorban. Ugy gondolom, hogy inkdbb az
utébbi, mert a rendszervéltas ezen a vo-
nalon zajlott le. A civil tarsadalom na-
gvon fejletlen, kevés az dntudatos helyi
polgdr, aki a citoyen 6ntudatédval tudna a
helyi politikdban részt venni. Ez pedig

noveli a kozponti pdrtpolitika beavatko-

zdsénak esélyeit.

—~ Taldn azért is, mert helyi szinten
kevés az olyan kérdés, melyben a pdrtok
killonbézoképpen foglalnak dlldst. A he-
lyi politizdlds lehetoségei meglehetdsen
szilkre szabottak voltak.

— Létezett a helyi szint(i politizilds, de
csak orszdgos kérdések szinvonalas vé-
giggondoldsdnak lehettiink szemtandi. A
torténelem arra tanit, hogy a helyi veze-
tést szembe lehet forditani a lokalis érde-
kekkel. J6lenne, ha ez holnaptdl megvil-
tozna.

~ Az Onkormdnyzatok megalakuldsa
lehetové teszi-e, hogy a ,,vidéki Magyaror-
szdg” végre Budapesttel egyenrangivi
valjon?

~ Eppen az ellenkez6jétél tartok
Minden rendszervilids kiélezi a kézponti
és a helyi hatalom kozoti konfliktust.
Fél6. hogy a kdzponti hatalom most is
ugyanazt a technikat alkalmazza, mint 40
évvel ezel6tt: a telepiiléshierarchia leg-
also szintjén €16 embereket igyekszik a
vidéki varosokkal szembeforditani. Ez
egy Athén-tipusi fejlodésbe torkollhat.
Gorogorszdgban a lakossdg kétotode az
athéni agglomerdciéban €1, minden ,.fon-
tos” ott torténik. Ettol kulonbozik a
Bécs-tipusi ut: az osztrdk fovaros lakos-

sdga az utébbi 40 évben félmilliéval csok-
kent. A kivdnatos magyar modell e kettd
kozott képzelem el, bér a févarosi agglo-
merdcié robbandsszeri novekedésére
szamithatunk. Tudomadsul kell venni

" ugyanis, hogy Budapest érdekérvényesi-

tési lehetdségei sokkalta nagyobbak, mint
a vidéki Magyarorszdgé, tovibbd a toke is
oda, a tudds és az infrastruktira centru«
mdba dramlik — a piacgazdasdg torvé-
nyei szerint. A kozpontositott ujraeloszids
eddigi rendszere is a fovarosnak kedve-
zett, de ezen lehetne viltoztatni. Arra
gondolok, hogy azt, amit dllami koltség-
vetésbal tartanak fonn, azt regiondlisan
osszdk szét. Bibé vetette {6l az orszdgos
keriletek létesitésének gondolatit. Az
orszdgos kerillet nem: dnkormanyzat
(ennyiben kilonbodzik a tartomanytol),
hanem a miniszteridlis funkciok teriileti
szétoszdsdra szervezett 69 teriileti egy-
ség. Ezen kozigazgatasi egység beiktata-
sdnak elonye lenne, hogy az elit a helyi
tarsadalmakban ardnyosabban oszlana
¢l, tovabba az azonos problémék értéke-
lés¢ mds-mds szempontbdl torténhetne
meg.

~ Az onkarmdnyzatok ujjdszervezésé-
vel eljott annak az ideje, hogy Bibé Istvdn
kozigazgatdsi elképzelései — tobb mint
négy évtized miltdn —~ valéra vilnak? A
megye sorsdtez megpecsételi?

~ Az orszigos keriiletek és telepiilé-

sek kozé Biboék a varosmegyét, azaz a-

viros ¢s. vonzaskorzete kozigazgatdsi
egységét illesztették. A kiindulopont —
egy varost és vidékét érdekszolidaritas
szervezi egybe - a sztalinista tandcsrend-
szer negativ hatdsaként médosult, mert a
virosok (a megyeszékhelyek) és a kisebb
telepiilések kozott elmérgesedett ellen-
szenvet nevelt. Ezért javaslom azt, hogy a
telepiilések fiiggetlen onkormanyzati tes-
tiilletei egy nagyobb varos vonzaskorzeté-
ben szévetkezzenek — a kozos érdekek
egyeztetésére.

« Biboék 98 viarosmegyét képzeltek el,
de a tandcsrendszer idején is muikodtek
hasonlo nagysagu kézigazgatasi egysé-
gek, a jardsok. A rossz emléki jardasoktol
miben kiilénbozne az nkormanyzati s26-
vetség?

- Abban, hogy ez egy kisebb és min-
den kényszert kizdré kozigazgatasi egy-
ség, helyesebben érdekegyeztetd forum.

~ A helyhatosdgi vdlasztdsoknak mi a
jelentosége?

-~ Akik alulértékelik ennek tétjét,
azok lebecsillik a demokricia e fontos
épitokovét, akik tulértékelik jelentosé-
gét, azok elfelejtik, hogy a klasszikus,
kozépkori fiiggetlen viros mér a multé,
Az dnkormdnyzatok létrejotte torténelmi
pillanat, de tartalommal csak ugy télthet-
Jik meg, ha djragondoljuk a helyi ¢és a
kozponti hatalom viszonyat.
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Helyi ugyekben
mindenki illetekes

~ On, dr. Szentpéteri Istvdn pro-
fesszor Ur, az onkormdnyzat, a he-
lyi, lokadlis autonémidk kérdését tér-
téneti, jogi, szociolégiai szempont-
bél is vizsgdlta. A kozelgs helyhatd-
sdgi vdlasztdasokkal e probléma aktu-
alitdsa nyilvanvalo. Az énkormdny-
zat fogalmi, 16rténeti-tipoldgiai vetii-
leteirél mi a mondanivaléja?

— Torténetileg az onkormanyzat
két tipusa ismert, teriileti és testileti.
A teriileti, a kozhatalom olyan gya-
korldsi formdja, amelyben az érde-
keltek 6nmaguk dontenek iigyeik-
ben. A testiileti, a foglalkozasi cso-
portok egyesiilései — sajdtos érde-
keiknek, torekvéseiknek védelmére
elomozditdsara. .

A mai--értelemben vett énkor-
mdnyzati formdk a polgdrosoddssal
alakultak ki Angliaban, Franciaor-
szdgban, Némeétorszdgban. Ahol el-
maradott voit a polgdri fejlodés, ott
az onkormadnyzati formak is felema-
sok voltak. A feuddlis maradvanyok
torzitottak azigazi onkormanyzatok
kialakuldsdt. Magyarorszdgon az
onkormanyzatnak van muiltja. Er-
dekes médon a torék idokben kelet-
keztek a vdrosi és falusi onkormdny-
zatok, mivel a tordk a régi allamha-
talmat elzte. A reformadcio segitette
az onkormdnyzati gondolat terjedé-
sétal6. és17. szdzadban. Az 6nkor-
mdnyzat tehdt a sajat kozdsségi
iigyek gondozdsdra, tervezésére jott
létre. El6szor a hitéletet szervezték
meg, de minden lokalis kozosségben
vannak vitds emberi, hétkoznapi
iigyek, amelyeket el kell donteni. A
magyar Onkormdnyzatban a vitas
iigyekben a bird a jogalkoto szerv.
Késobb 6 lett a kozosségi iigyek
dltalanos irdanyitoja is. Régi kozigy
volt példdul a gyijtogatdsok elleni
védekezés, ezért nagy hagyomanya
van Magyarorszdgon az onkéntes
tizoltdsdgnak. Fontos kozigy volt
és marad az arvak, az 6zvegyek, az
egyediildllok védelme, ezeket szol-
gdlta az ugynevezett drvaszék, az
iskolaiigyet az ugynevezett iskola-

z¢k. Lathato, hogy a magyar nyelv-
ben van egy osi kifejezés, a szék,
amely pontosan leirja a koziigyekben
eljdro, onszervezo kozasség lenye-
gét. A szék tehdt azonos az onkor-
manyzattal. (Igy van ez a székelyek-
nél is.).

A 19. szdzadban megindul a bii-
rokratikus dllam kialakuldsa, mely az
donkormdnyzattol  figgetlenil koz-
pontilag szervezi a kozfeladatok meg-
olddsdr. Ettol kezdve harc indul meg
az dllamilag szervezett koziigyinté-
zési mod és az onkormdnyzati hata-
lomgyakorlds médja kozott. Kelet-
Kozép-Eurdpdban ez a totélis dllam
biirokratikus {igyintézési mod gyo-
zelmével végzodott. Nem tigy Nyu-
gat-Eurépdban, ahol az 6nkormény-
zat szétverése lehetetlen volt. Ma-
gyarorszdgon a kiegyezés utdn 4lla-
milag szabélyoztdk az 6nkormanyza-
tokat; (terileti) kozségtorvény és
torvényhatésagi torvény sziiletett.
Az onkormdnyzatok jogi szabdlyo-
zdsa lehetoséget nyujtott a fejlodés-
nek. De a f6 tendencia mégis az dllam
dltal szervezett iigyintézés dominanci-

dja. Fokozatosan kivették az iskola-,
ut-, igazsdgszolgaltatds feladatait az
onkorményzatok hatdskoérébal, a de-
Koncentralt allami szervek hatdsko-
rébe utaltdk. Az onkormdnyzatok to-
tdlis szétverése a szocializmus négy
évtizedében ment végbe, azon a ci-
men, hogy ,leadjdk” az iigyeket a
helyi tanicsoknak. fgy olyan rend-
szert teremtettek, amely dltal el lehet
venni a tandcsi szervektol (nem is
formdlisan, hanem képletesen) a
koziigyintézést.

~ A kozvetlen demokrdcia gya-
korlasdnak lehetésége az énkor-
madnyzat intézményesiilésével ismét
eloterbe keril. A mitkédéképes on-
kormanyzatnak mi a feltétele?

— Az onkormanyzat multbeli ta-
pasztalataibdl visszadllithato
példaul Szegeden is a torvényhato-
sdgi bizottsdg, kisebb vdrosok, koz-
ségek esetében a képviseld testillet.

“Ezek megvalaszthatjdk a valéban
nekik megfelel6 tisztségviseldiket: a
polgédrmestert, a falubirét, és termé-
szetesen mindazokat a tisztségvise-
l6ket, amelyekre az adott onkor-
manyzat igényt tart. Hataskoriikbe
tartozhat az iskola-, az egészségiigy,
a belsé rend és biztonsdg, a kdzmi-
vek stb. Az igazsdg az, hogy
onkormdnyzati  formdkat konnyu
létrehozni, de élo szervezetté tenni
anndl nehezebb. Mindenekelott egy
uj gazdasdgi, finanszirozdsi rend-
szert kell megvaldsitani. A biirokra-
tikus szocialista dllam az adoval
minden ,folosleget” elvont. Ezzel
sikeriilt tonkretennie az intézmé-
nyeket. Az uj onkormanyzati for-
mak Iétrehozdsa esetén sem lehet
sz6 arrdl, hogy minden adoét az 6n-
kormanyzat vethessen ki, mert van-
nak véltozatlanul fontos, kozponti-
lag kezelendo tigycsoportok — pl. a
honvédelem. De semmiképpen nem
lehet sz6 addig onkormanyzatrél,
amig annak gazdasdgi alapjai nem
teremtodnek meg.

— Azt hiszem, az onkormdnyzat-
nak vannak az adottsagok, koriillmé-
nyek szabta hatdrai is.

— Helyi iigyekben minden polgdr
illetékes, azonban egy Kkistelepiilés
példaul nem tud kozépiskolat fenn-
tartani, noha tehetséges gyerekei
vannak, akik helyben szeretnének
tanulni. A falunak lehet korzeti or-
vosa, de nem tarthat nagyobb egész-
ségligyi igényeket kielégité korha-
zat. Vannak olyan kozsziikségletek.
amelyeket nagyobb teriiletek lakos-
saga - pl. megye, régi6 — tarthat
fenn, oldhat meg. Nem szabad azon-
ban a régi megyékben gondolkodni.
A megyei szervek hol osztogattak,
hol fosztogattak, ezért az alapvetd
telepiilési egységek bizalma benne
megrendiilt. Ezt helyettesitendo, va-
lamilyen regiondlis szervezodésre
szlikség van, mely igazi 6nszervezo-
dési alapon 4llhat Ossze, de nem is
biztos, hogy mikodési hatdra a mai
megyével esik egybe. Szovetkezés, a
kolesonos érdekek alapjan val6 ész-
szer hozzéjarulas lehet egy uj ti-
pust 6nkorményzati forma bézisa.
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