
Tanácskozik az országgyűlés 
(Folytatás az 1. Oldalról.) 

olyan jogsértések esetében, 
amelyek a társadalomra ke-
vésbé veszélyesek. Ilyun jel-
legű jogsértések n szabály-
sértések, amelyek túlnyomó-
reszt az államigu/.uutasi sza-
bályok megsértéséből adód-
nak. Bár társadalmi veszé-
lyességük lényegesen eny-
hébb. mint a bűncselekmé-
nyeké. elkövetésük mégsem 
maradhat következmények 
nélkül. Az elkövetők meg-
büntetésével elősegítjük a 
súlyosabb Jogsértések, a 
bűncselekmények elkövetésé-
nek megelőzését is. 

A továbbiakban a minisz-
ter orról szólt, hogy csakis 
a szocialista rendszer tudja 
felszámolni a jogsértések 
társadalmi gyökereit. Azon-
ban ez hosszú folyamul Az 
emberek tudata általában 
lassabban fejlődik, mint a 
gazdasági, termelési viszo-

nyok. Sajnos, sokszor talál-
kozunk még felelőtlenséggel, 
könnyelműséggel, törvények, 
rendeletek tudatos vugy gon-
datlan megsértésévé), a köz-
érdekkel ellentétes magatar-
tásokkal. Például hazánkban 
évente körülbelül 350 000 
személyt kell felelősségre 
vonni szabálysértés miatt, s 
a kiszabott bírság összege 
meghaladja az évi 30 millió 
forintot. A közlekedési sza-
bálysértések száma megha-
ladja az évi 150 000-et Éven-
te több mint 25 000 személyt 
kell felelősségre vonni cse-
kélyebb értékű dolgok ello-
pásáért, megrongálásáért stb. 
Figyelmet érdemel, hogy a 
garázdaságért felelősségre 
vontak száma az elmúlt há-
rom évben megháromszoro-
zódott, továbbá, hogy évente 
több mint 20 000 esetben kell 
eljárniuk a szabálysértési 
hatóságoknak botrányt okozó 
részegekkel szemben. 

Alapkövetelmény: 
a differenciálás 

— Közvéleményünk mind 
határozottabban követeli ha-
tóságainktól a következete-
sebb és szigorúbb fellépést 
a garázda, botrányt okozó, a 
szocialista együttélés szabá-
lyalt sommtbevevö elemek-
kel szemben — állapította 
meg, s hozzátette: teljes Jog-
gal. A társadalmi együttélés 
szabályainak Jelentős része a 
közrend szerves elemévé 
vált. Ilyenek pl. az utcán, 
nyilvános helyen való visel-
kedés elemi normái, a lakos-
ság éjszakai nyugalmának 
megóvása, vagy akár a tár-
sadalmi vagyon kezelése te-
rén kialakult gondossági kö-
vetelmények. Minden becsü-
letes állampolgár egyetért 
abban, hogy a t&rsadalml 
együttélés szabályainak meg-
sértése nem maradhat kö-
vetkezmények nélkül. A be-
nyújtott törvényjavaslat a 
társadalom Igényelnek és ér-
dekeinek megfelelően tar-
talmazza e követelményeket 

— Jogpolitikánk egyik 
alapkövetelménye az egyé-
nlesltés, a differenciáltul 
azok között akik valamilyen 
formában összeütközésbe ke-
rülnek a törvényekkel. Azt 
valljuk, hogy minden jog-
sértést fel kell tárni, de a 
felelősségre vonásnál nicsz-
szemenően figyelembe kell 
venni a cselekmény veszé-
lyességét jelző tárgyi és sze-
mélyi körülményeket Hely-
telen lenne bíróság elé ál-
lítani a kisebb súlyú jogsér-
tések elkövetőit Ezért kell 
megalkotni és alkalmazni a 
felelősségre vonás egyéb, de 
mégis hatékony módját 

— Manapság sokat foglal-
kozunk a bűnözés alakulá-
sának kérdéseivel, különö-
sen pedig azokkal az intéz-
kedésekkel, amelyek a bűn-
cselekmények megelőzését 
szolgálják. A szabálysértési 
esetek egy része is összefügg 
a büntetőjogi rendelkezések-
kel. A tulajdon elleni sza-
bálysértések, a lőfegyverrel, 
lőszerrel, sugárzó anyagok-
kal. kábítószerrel való visz-
szaélés, a közveszélyes mun-
kakerülés, a garázdaság, a 
verekedés, a veszélyes fenye-
getés stb. mind olyan ese-
tek. amelyek megtalálhatók 
a büntetőjogban is. Hogy 
ezek elkövetése után a bün-
tetőtörvény, vagy a szabály-
sértési törvény rendelkezé-
seit. alkalmazzuk-e, az dönti 
el, hogy milyen a cselek-
mény társadalmi veszélyes-
ségi foka. Ezenkívül ri tulaj-
don elleni jogsértéseknél fi-

gyelemmel kell lennünk ar-
ra az értékhatárra ls, ame-
lyet most 500 forintban Ja-
vasolunk megállapítani — 
mondta. 

— Van azonban a szabály-
sértéseknek számos olyan 
esete — és ez a többség —, 
amely már nem hozható 
közvetlen kapcsolatba a bün-
tetőjoggal, mégis fel kell el-
lene lépni, hogy elejét ve-
gyük a súlyosabb következ-
ményeknek. Amikor pl. fe-
lelősségre vonjuk a tűzren-
dészet! előírások megszegő-
it, akkor egy súlyosabb ese-
mény, a tűzvész megelőzésé-
ről van szó. Hazánkban 

évente sok millió forint kár 
keletkezik tűzesetek miatt, s 
a vizsgálatok során rendsze-
rint kiderül, hogy e tüzet 
meg lehetett volna előzni az 
előírások betartásával. Üze-
mi és közlekedési baleset kö-
vetkeztében évente több száz 
ember veszti életét, a sérül-
tek, megrokkantak száma 
pedig ezreket tesz ki. A bal-
esetek jelentős része szin-
tén megelőzhető lenne. Ezért 
kell következetesen fellép-
nünk az előírások, rendele-
tek megszegőivel szemben. 

A miniszter ezután ismer-
tette a kérdés eddigi szabá-
lyozását. a hazai jogfejlődés 
alakulását, s rámutatott ar-
ra, hogy az Idők folyamán 
igen bonyolult szabályozás 
alakult kl ezen a területen. 
Jellemző példaként említet-
te, hogy a törvényjavaslat 
melléklete közel .100. a fel-
szabadulás után kiadott, ha-
tályon kívül helyezendő, jog-
szabályt sorol fel, nem ls 
szólva a régi rendszerből át-
vett sok rendelkezésről. A 
kb. 90 év alatt felhalmozó-
dott nagy tömegű joganyag 
sok ellentmondást is tartal-
maz. 

Mindezeket figyelembe vé-
ve a kormány úgy határo-
zott, hogy gondoskodni kell 
a szabálysértést Joganyag át-
fogo rendezéséről, újrakodi-
fikálásáról. Az elméleti és 
gyakorlati szakemberekből 
álló kodifikációs bizottság 
megvitatta és kialakította a 
rendezések legfontosabb el-
vi, szervezeti és eljárási kér-
déseit. A tervezetet többször 
nyilvános szakmai vitára bo-
csátották, a felmerült javas-
latokat. mérlegelték. A terve-
zeteket az országgyűlés jogi, 
igazgatási és igazságügyi bi-
zottsága több alkalommal 
targyalta, s észrevételei alap-
ján a tervezeteket átdolgoz-
ták. 

A szabálysértés tipikus 
büntetése a pénzbírság 

A törvényjavaslatot jelle-
mezve a miniszter rámuta-
tott, hogy a szabálysértések 
mostani rendezése két, egy-
idejűleg hatályba lépő Jog-
szabállyal történik. Egyfelől 
törvénybe foglalják az álta-
lános szabályokat, ideértve 
az anyagi jogi és eljárási 
rendelkezéseket. Az előbbi-

ek töltik meg tartalommal a 
törvényjavaslat első két fe-
jezetét. Az eljárási rendel-
kezések hat fejezetre tago-
lódnak. Végül a törvényja-
vaslatban helyet kapott az 
a viszonylag kis számú konk-
rét szabálysértés, amely tar-
tósabb érvényű, és így tör-
vényesen szabályozható. 
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Ezeknek a szabálysértések-
nek a veszélyessége több-
nyire nagyobb az átlagosnál, 
egy részük esetenként elzá-
rássá! ls büntethető. Fonton 
elvi kérdés egyébként, hogy 
szabálysértés miatt elzárás-
büntetés lehetőségét csak az 
országgyűlés, illetve a későb-
biekben a törvény mellett 
törvényerejű rendelet álla-
píthasson meg. 

Másfelől kormányrendelet 
határozza meg a többi sza-
bálysértést (kivéve természe-
tesen azokat, amelyek ta-
nácsrendeleten alapulnak, s 
ezért csupán helyi jellegű-
ek). A kormányrendeletbe 
felvett szabálysértéseket az 
jellemzi, hogy tényállásuk 
gyakrabban módosulhat. 

A törvényjavaslat általá-
nos jellemzéseként elmondta 
még a miniszter, hogy a tör-
vényjavaslat a pénzbírságot 
tekinti a szabálysértés tipi-
kus büntetésének. Ezzel 
összhangban a szabálysértési 
ügyekben elsősorban és álta-
lában az államigazgatási 
szervek járnak el. 

— A törvényjavaslat arra 
törekszik, hogy a szabályo-
zás minél egységesebb, át-
tekinthetőbb és közérthe-
tőbb legyen, ne csak az el-
járó hatóságok, hanem a 
jogban kevésbé jártas állam-
polgárok számára is. 

A törvényjavaslat lényegi-
leg azonos anyagi, jogi és el-
járást elveket érvényesít 
mind az általános, mind az 
eddig elkülönítetten tartott 
pénzügyi (vám-, deviza-) 
szabálysértések tekintetében. 
Ezen túlmenően a törvény-
javaslat ebbe a Jogintéz-
ménybe olvasztja a felügye-
leti bírságolás alapjául szol-
gáló magatartást, az ún. sza-
bálytalanságot, egyidejűleg 
pedig feljogosítja az érintett 
felügyeleti szerveket, hogy a 
szabálysértés miatt eljárja-
nak és szabálytértésl bünte-
tést alkalmazzanak. Az egye-
sítési rendelkezések elfoga-
dása lényeges egyszerűsítést 
eredményez. 

Az egységesítés természe-
tesen figyelembe veszi az 
egyes szervek sajátosságait, 
és ahol szükséges, az általá-
nostól eltérő rendelkezést ál-
lapít meg. 

A jelenlegi szabályozás 
jobb áttekinthetőségét első-
sorban az biztosítja, hogy a 
két jogszabály paragrafusai-
nak száma együttvéve sem 
éri el a 300-at. Elhagytunk 
ugyanis számos elavult, reá-
lis társadalmi érdeket már 
nem szolgáló tényállást. Pél-
dául eddig szabálysértésnek 
minősült, ha üzemi baleset-
hez nem hívtak orvost, ha a 
panaszkönyvet szabálytala-
nul kezelték, engedély nél-
kül tolmácsoltak stb. Az 
ilyen magatartások elbírálá-
sa más módon, pl. fegyelmi 
felelösségrevonással is meg-
oldható — esetleg még erre 
sem lesz Szükség. Könnyű 
belátni, hogy semmi szük-
ség nincs olyan Szabálysér-
tések fenntartására sem, 
mint a hajón szállított ne-
héz csomag súlymegjelölé-
sének elmulasztása, a tenge-
részszolgálatra való alkal-
massúg megállapításával, az 
istállótrágya kezelésével, 
vagy a vlrúgöntözéssel kap-
csolatos szabálysértések. Egy 
sor szabálysértés a gazdaság-
irányítás új rendszerében ta-
laját vesztette, mtnt a kis-
iparos engedély nélküli szer-
ződéskötése állami szervvel, 
az engedély nélküli léglfu-
varozás, a gépjármű-üzem-
anyag szabálytalan kiszol-
gáltatása stb. 

— A törvényjavaslat nagy 
figyelmét fordít az állam-
polgárokat védő garanciák-
ra ls. Ilyen például az el-
évülés szabályozása, amely a 
Cselekmény elkövetésétől 
számított hat hónap eltelte 
után kizárja a fetelősségre-
vohás lehetőségét. Ez a ren-
delkezés elejét veszi az ál-
lampolgárok esetleges zakla-
tásának. Ugyancsak nem le-
het végrehajtani azt a jog-
erős határozattal kiszabott 
büntetést, amelynek megho-
zatala után egy év eltelt — 
ha csak közbeeső hatósági 
Intézkedés nem szakította 
leibe az elíLviUM- Két cw-

Felemelik az alsó és felső határt 

tendő elteltével azonban vég- nek adott felügyeleti intéz- biztosítható a gyors felelfc-
rehajtásnak egyáltalán nem kedési jog ls. ségre vonás, 
lesz helye - Végezetül a törvény __ A államigazgatási mun-

— További garanciákat ad ugy rendelkezik, hogy a jog- . _ 
az állampolgároknak a fel- CTŐS határozattól számított gyorsitasa erdekebenl a 
lebbezési lehetőség biztosító- . . . - „ törvényjavaslat széles kör-
sa. az ügyész törvényességi k e t ev elteltevel az elkoyeto b e n l e h e t ü V C t e s z i a .zabaly-
felügyelete, valamint a fe- mentesül a hátrányos jog- sértési ügynek tárgyaláson 
lettes államigazgatási szerv- következmények alóL kívüli elintézését Ehhez 

mindössze két feltételt kíván 
meg, nevezetesen azt, hogy 
a szabálysértés tényállása 
tisztázott és a nevelő hatás 
tárgyalás nélkül is elérhető 
legyen. Fennmarad, sőt szé-

Ezután a miniszter részié- ezekben az ügyekben bízott- lesodtk a helyszíni bírságo-
tesen ismertette a törvény- ság járjon el. jás lehetősége. A rendőrség-
javaslat néhány fontos ré- — A tanácsszervezetben a n e k j o g a i e s z a helyszínen 
szét fejlődés általános Iránya, bírságolni olyan szabálysér-

Megemlítette, hogy a tör- hogy bővüljön a legalsóbb téseket, amelyeknek elbíra-
vényjavaslat — a helyszíni í o k ú államigazgatasi egyseg, i a s a _ a rendes szabálysér-
bírságolás kivételével — fel- a k ö z s ó S hatasköre. Ez felel tési eljárás keretében — 
emeli a oénzbírsác alsó és m e g egyébként annak az nem tartozik a rendőrség ha-
felső hatját . A felső határ " g Ö S J ^ f f , ( p L M z t i s z t e f a f 
felemelése - 3000 forintról ffi"Sníréf^zséS s z a b a l y í é r t e s * R o n g á l á s ) . 
5000 forintra — azokat a hatáskörbe általában a köny- — A jelenleginel hateko-
szabálysértéseket érinti, ame- n y e b b megítélésű szabály- nyabb végrehajtási szabá-
lyeknek elkövetői anyagi sértések elbírálása kerül. Kí- iyoKat állapít meg a tör-
hasznot szereztek a szabály- vánatos továbbá, hogy lehe- . ) ) t vcliocnsítia 
sértésből (pl. lopás, árdrágí- tőleg olyan szabálysértések v e n y j R v a s l a t Feljogosítja 
tás, jogosulatlan kereskedés elbírálása kerüljön községi u&yanis a szabálysértési ha-
stb) vagy amelyek nagyobb hatáskörbe. amelyek na- tóságot, hogy közvetlen le-
kár 'vagy veszély bekövetke- gyobb számban ott fordul- tiltást bocsásson ki. Ha pe-
zésével fenyegetnek (pl su- nak elő (pl. mezőrendészeti dig erre nincs lehetőség, a 
gárzó anyagokkal visszaélés, szabálysértés, állatbetegség pénzbírságot — bizonyos ki-
fertőző betegség elleni véde- elleni védekezés elmulasztó- vételektől eltekintve — elzá-
kezés elmulasztása, vízszeny- sa stb.), és elkövetésük után rásra kell átváltoztatni. 
nyezés stb.). - . 

A törvényjavaslat lehetővé 
teszi a szabálysértési eljárás 
mellőzését, illetve megszün-
tetését, ha a fegyelmi fele-
lősségre vonás egymagában 
is megfelelően szolgálja a 
társadalom védelmét és a 
nevelés feladatát 

Szervesen illeszkedik 
jogrendszerünkbe 

— Végül a törvényjavas- tervezetében foglaltak szer-
lat — de a kormányrendé- vesen illeszkednek szocia-

— A törvényjavaslat jelen- let tervezete is — messze- lista jogrendszerünk eddigi 
tős lépést tesz előre a de- menően figyelembe veszi po- fejlődésének folyamatába, a 
centralizáció fokozására, a litikai-társadalml életünk a forradalmi munkás-paraszt 
demokratizmus fejlesztése adottságait fejlődési szint- kormány nevében kérte, 
irányában, amikor a sza- jét, s nem utolsósorban az hogy az országgyűlés a be-
bálysértésl ügyek számottevő új gazdaságirányítási rend- terjesztett törvényjavaslatot 
hányadának intézését a köz- szerrel való összefüggéseket, tárgyalja meg, fogadja el és 
ségi tanácsok hatáskörébe Befejezésül a miniszter iktassa az ország törvényei 
utalja, s lehetővé teszi, hogy hangsúlyozta, hogy a kódex közé. 

Tóth Szilveszterné felszólalása 
Tóth Szilveszterné. Csong-

rád megye 2-es számú vá-
lasztókerületének országgyű-
lési képviselője felszólalásá-
ban egyebek között azt emel-
te ki, hogy oz új gazdasági 
mechanizmus bevezetése 
megköveteli jogrendszerünk 
fejlődését. Ezt a fejlődést 
példázza szemléletesen az 
előterjesztett szabálysértési 
törvénytervezet, amely gon-
dos, megfontolt javaslatok, 
észrevételek alapján készült. 
Rövid, érthető, összhangban 
van mindazokkal az intézke-
désekkel, amelyek politikai, 
társadalmi és gazdasági té-
ren egyaránt szolgálják 
rendszerünk további erősíté-
sét. 

Mégis — hangsúlyozta 
Tóth Szilveszterné — a leg-
körültekintőbb törvény ké-
szítésénél ls előfordulhat, 
hogy gyakorlati végrehajtá-
sa módosítást, kiegészítést 
kíván. Jóllehet ez egyre ke-
vesebbszer fordul elő, ám 
ha azt egy nagyobb közös-
ség érdeke követeli meg, 
bátran intézkedjenek az ille-
tékesek. A kiegészítés, mó-
dosítás szükségességére pél-
dával is szolgált a képvise-
lő. Elmondotta, hogy az or-
szággyűlés által nemrégiben 
alkolott, a mezőgazdasági 
termelőszövetkezetekről szó-
ló 1967. évi harmadik tör-
vény jelentős segítseget 
nyújt a mezőgazdaság to-
vábbfejlesztéséhez, 139. pa-
ragrafusának gyakorlati vég-
rehajtása mégis súlyos gon-
dot jelent. Ez a paragrafus 
a pártoló tagság intézmé-
nyének megszűnését mond-
ja ki, s az Ide vonatkozó 
35/t967-cs kormányrendelet 
178-as pontja úgy rendelke-
zik, hogy a törvény hatály-
balépésekor a pártoló tago-
kat fel kell hívni: 15 napon 
belül nyilatkozzanak, hogy 
bclépnek-o a tsz-be, vagy 
sem. Ha nem kérik felvéte-
lüket. úgy a taz-vezetőség 
megszűntnek tekinti a pár-
toló tags«£i viszonyt. 

Csongrád megyében több 
mint 9000 pártoló tagja van 
a termelőszövetkezeteknek — 
csupán a szegedi járásban 
2500-nál több — s ez a ren-
delkezés jórészüket anyagi-
lag hátrányosan érinti. 
Ezeknek az embereknek zö-
me alacsony keresetű, nagy 
családú, vagy kispénzű nyug-
díjas. Nem kérték felvéte-
lüket a termelőszövetkezet-
be, mert körülményeik miatt 
az előirt munkavégzési köve-
telményeknek nem tudná-
nak eleget tenni, de fél-

vagy egyholdas földjükön 
még hasznosan elgazdálkod-
hatnának. Sok közöttük az 
olyan idős ember ls, akinek 
nyugdíjjogosultság híján 
más jövedelme sincs. Azt 
kérik, hogy a tőrvény tegye 
lehetővé: halálukig használ-
hassák ezeket a földeket. Er-
re annál inkább is lehető-
ség volna, mivel ezeknek a 
pártoló tagoknak a gyerme-
kei nem tartanak igényt a 
föld tulajdonjogának meg-
szerzésére, a háztáji terület 
használatára. A gyakorlat is 
azt bizonyítja, hogy a ha-
gyatéki eljárás során vala-
mennyien lemondanak tulaj-
donjogukról a termelőszö-
vetkezetek javára. Ilyen és 
ehhez hasonló esetekben — 
zárta le a felvetett problé-
mát a képviselő — válik 
szükségessé az egyébként 
közmegelégedessel fogadott 
törvények, rendeletek kiegé-
szítése, vagy módosítása. 

Tóth Szilveszterné a kö-
vetkezőkben a szabálysérté-
sekről előterjesztett tör-
vényjavaslathoz fűzött né-
hány észrevételt. Megemlí-
tette, hogy a törvényjavaslat 
és a mellékelt kormányren-
delet az eljárási szabályokon 
túlmenően tartalmazza a kü-
lönös részt ls, vagyis az 
egyes szabálysértések leírá-
sát. Egyik részük olyan ma-
gatartást Jelöl, amelyek el-
lentétesek ugyan a k$u'&)ds 

igazgatást szabályokkal, d« 
társadalmi veszélyességüli 
nem éri el azt a fokot, hogy 
bűntettként értékeljék. Más-
részük viszont olyan maga-
tartásokat ölel fel, amelyen 
jellegüknél fogva bűncse-
lekmények, s csak alapos 
mérlegeléssel dönthető el jó 
néhány esetben, hogy aa 
adott ügy bűntettnek, vagy* 
pedig szabálysértésnek mi-
nősülő cselekmény-e. Miután 
így a büntettek és szabály-
sértések elhatárolása többi 
esetben bonyolult jogi fel-
adat is lehet, és ezt olyan 
szerveknek eldöntenlök, 
amelyeknek nincs megfelelő 
jogi képesítésű szakelőadó-
juk, indokolt lenne megfon-
tolni, hogy milyen módon 
lehetne megszüntetni a jog-
alkalmazási bizonytalansá-
got és biztosítani a törvé-
nyes, egyöntetű eljárást Ja-
vasolja: vagy a tanácsok 
egy-egy munkatársát lássák 
el — akár tanfolyamon is — 
a szükséges szakismeretek-
kel, vagy utalják jórásbiró-
sági hatáskörbe azokat a sza-
bálysértéseket amelyeknek 
bűntett! alakzatuk van. 

A törvénytervezet 55. sza-
kaszának második bekezdé-
séhez — amely úgy rendel-
kezik, hogy ha az elkövető 
ismételt idézésre sem jele-
nik meg, ügyészi jóváha-
gyással elővezethető —, azt 
a módosítást javasolta a kép-
viselő, hogy már az egysze-
ri idézést figyelmen kívül 
hagyó, vagy mulasztását ér-
demileg igazolni nem tudó 
idézett is elővezethető le-
gyen. 

Tóth Szilveszterné végeze-
tül azoknak a választóinak 
kérését tolmácsolta, akik ez 
alkoholizmus elleni szabá-
lyok, rendeletek megszigorí-
tását várják. Csongrád me-
gye képviselője a törvény-
tervezetet elfogadta, elfoga-
dasj-g j a v i t o p l u . 


