HOMICSKO ARPAD

A magyar tarsadalombiztositas
szabalyozasdanak alakulasa 1950-ig

A magyar munkas- és tarsadalombiztositas alakulasa a jogi szabalyozas fejlédé-
sének bemutatdsaval jél nyomon kovethetd. Célom idérendben bemutatni a
szabalyozas alakuldsanak fobb allomaésait a magyar jogrendszerben. A térvény-
hoz6i munkat szocialis teriileten megeldzi a tarsadalmi mozgalom, tarsadalmi
alkotas. A torvényhoz6 a gyakorlati élet tapasztalatai alapjan probalja meg ren-
dezni torvényes iton a megoldasra vard problémat. A betegségi-, a baleseti-, és
a nyugdijbiztositas alapvetd jellemzOit elemzem a torténelmi koriilmények fi-
gyelembevételével.' '

Magyarorszégon az allam éltal mikodtetett tarsadalombiztositasi rendszer
kialakulasanak kezdetei — a német és az osztrak példat kovetve — a XIX. szazad
utolsé évtizedére nyulnak vissza. A szocialis gondoskodas intézményeinek fej-
16dése a kézépkori Magyarorszagon a varosokban és az iparral rendelkez6 terii-
leteken indult meg. A szegénygondozast a feudalis kozépkorban elsGsorban a
csaladra, a rokonokra, a vérosokra, a foglalkozasi kozosségekre vagy a tarsada-
lom kiilénféle szervezeteire (egyhazakra, jotékony szervezetekre stb.) biztak. A
kolduskérdés szabalyozasat a felvilagosult abszolutizmus éallama els6sorban
rendészeti megfontolasok miatt tartotta fontosnak. A szegényiigy teriiletén az
elsd olyan intézkedések, amelyek az-allam szerepvallalasara utalnak Magyaror-
szagon is ebben az idészakban jelentek meg.? A tarsadalombiztositasi rendsze-
rek elsdsorban a személyiikben szabad, de fiiggd foglalkozasi viszonyban allé
személyek védelmére szolgaltak.’

A betegség ¢és baleset elleni biztositds hagyomanyosan a banyamunkassag-
ban — eleinte a munka fokozott veszélyessége miatt, a XIX-XX. szdzadban mar
politikai -vonatkozasok miatt — elkiiloniilt az altalinos munkas- és tarsadalom-
biztositastol. A banyaszok Onsegélyezési térekvései a banyamiivelés kapitalista
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atalakulasaval parhuzamosan, a nagyszami bérmunkassag megjelenésével kez-
dédtek. Mar 1224-ben talalunk a banyaszok érdekében létrehozott intézménye-
ket, banyakdrhazakat, majd a szepességi szidsz varosokbdl, a Thurzék és a
Fuggerek banyaibol, a XVI. szazad elejérdl talalunk erre vonatkoz6é nyomokat.
Jellemz6 szervezeti forma volt a vallasi jellegli egyesiilés (pl. a besztercebényai
Krisztus Szentséges Testének Tarsulata). A segélyezés volt a tipikus ellatasi
formajuk, amelynek forrdsa a konyoriiletbél adott alamizsnakbol gyiilt 6ssze,
adakozasuk ugyanigy eseti jellegii volt és nem rendszeres. Ez lehetdséget adott
arra, hogy amennyiben valamelyikiik elvesztette munkavégzési képességét se-
gitsék, amig azt vissza nem nyeri, de eseti jellege miatt kiszamithatatlan volt és
ezért bizonytalansagot okozott. A jogosultsagnak és az igénynek a fogalma még
ismeretlen volt.

Ennél egy elébbre mutaté megoldas volt a banyatarsladaknak a megszerve-
zése. A banyatarsladak, amelyek a banyaiparban foglalkoztatottak (és hozzatar-
tozoik) rendszerezett szocialis ellatasardl voltak hivatottak gondoskodni, valé-
jaban csak a XVIII-XIX. szdzadban lettek jellegzetes intézmények. Fedezetiiket
a tagok onkéntes hozzijarulasa biztositotta, de a banyatulajdonosok kezdett6l
fogva ,kotelességérzetbol” hozzajarultak azok fenntartasahoz, pl. agy, hogy
részben vagy egészben vallaltak egyes szolgaltatasok nyijtasat vagy a tarslada
valamelyik intézményének fenntartasit. A banyaszlegénység kezelte onkor-
manyzati alapon. A tarsladak ellatasai voltak a betegség esetén nyujtott pénz,
orvosi kezelés és gyogyszersegély, a munkaképtelenség esetén a nyugbér vagy
végkielégités, az dzvegyek és arvak ellatisai, valamint a temetési segély. A
tarsladak bevételeit a tagok munkabére 1-2 %-anak megfelel6 tagdijakon feliil
kiilénleges tarspénztari dijak, a tarslada vagyonanak gyiimdlcsei és jovedelmei
mellett birsagok és emellett a tarslada haramlasi joga alapoztak meg. Megemli-
tendd, hogy a tagoknak a kockézati tényezdket noveld hazassagkotéshez enge-
délyt kellett kérniiik és pénzben megvaltaniuk. Ugyintézé szerveik a kozgyiilés,
a tarsladaatyak és a jegyz0 voltak. 1778-ban a kincstari banyakban elrendelték
ezek kotelezd megszervezését. A XVIII-XIX. szdzadban az Udvari Kamara,
mint orszdgos pénziigyi fohatésag és egyben a banyaszat feliigyeld hatosaga
kamarai rendeletekben is szabalyozta és ezzel probaita segiteni a
banyatarsladik gyakorlatinak egységesedését. A sokszinii banyatarsladak ide-
jének a banyanyugbér-biztositas elsd torvényes rendezése, az 1854-es osztrak
altalanos banyatoérvény sem vetett véget. Ez elrendelte, hogy minden banyabir-
tokos a tulajdonan foglalkoztatott §sszes banyasz és azok hozzatartozoi segités-
égére tarspénztarat hozzon létre.*

igy 1854-t61 a magantulajdonban 1évé banyakban is meg kellett szervezni a
tarspénztarakat. A szdzad végén a mintegy 60-65 ezer banyamunkas nyugbére-
zését 133 banyapénztér latta el. A szazadforduldra a vas- és acélgyirak nagy
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része tarsladat létesitett a banyatarsladak mintajara. A banyaszok balesetbiztosi-
tasa csak az 1907. évi XIX. tc. életbelépésével oldddott meg.

Az ipari munkasok koérében az 6nkéntes tarsulassal létrehozott és a kolcso-
nds tamogatas elvén nyugvo segélyegyletek, pénztarak létrejottében a céhha-
gyomanyok és bizonyos jogszabalyi eléirasok is szerepet jatszottak.’ Az azonos
ipari tevékenységet folytatok altal foként a XIV. szazadtdl Iétrehozott céhek
érdekvédelmi munkajuk — onkormanyzati szerepiik —, €s kés6bb kozhatdsagi
jellegli tevékenységiik mellett, a beteg céhlegények istapolasat és az 6zvegyek
megsegitését is feladatuknak tekintették. Az ipari munkasok Onkéntes szervez-
kedéssel is sorra alakitottdk meg munkasegyleteiket azzal a céllal, hogy az
érintett munkasrol betegsége idején gondoskodjanak. Az un. szakegyleti mozga-
lom a XIX. szazadban indult meg, és keretei kozott nemcsak szakmai (badogos,
lakatos, cipész, kalyhas, vasutas etc.), hanem teriileti és altalanos betegsegélye-
z6 pénztarak, egyletek €s egyesiiletek jottek létre (pl. Els6 Magyar Altalanos
N6i Betegsegélyzd Egylet vagy az Altalanos Munkas Betegsegélyezd és Rok-
kantpénztar). Az 1884. évi XVIL. toérvénycikknek, az n. Ipartdrvénynek ugyan
csak néhany szakasza foglalkozott a munkasok és az iparossegédek biztositésa-
val, mégis jelent6s §sszekotd 1épésnek mindsiilnek e rendelkezések a munkas-
és a tarsadalombiztositas kozotti fejlodésben. Az Ipartérvényrdl szolé 1884.
évi XVIL szam tc. 126. § d. pontja rogzitette, hogy az ipartestiiletek feladata
az is, hogy segélypénztarakat alakitsanak ki. A nagyobb gyarakban ennek nyo-
man szamos vallalati pénztar jott 1étre.® Addig is, amig altalaban a segédek és
gyarmunkasok segélyezési ligyét kiilon torvény altal rendezték volna, a testiilet-
hez tartozo iparagak segédeinek segélypénztarai tekintetében a kovetkezd hata-
rozatok voltak irdnyaddk. A segélypénztarnak létesitését a békéltetd bizottsag
segédtagjainak valasztasara Osszehivott iilésen a segédek tobbsége hatarozta el.
Ennek a hatarozatnak az alapjan a békéltet6 bizottsag Gsszes iparos- és segéd-
tagjai gylltek Ossze abbol a célbdl, hogy az iparhatosagi biztos altal egybehi-
vott és elndklete alatt megtartandé iilésen a segélypénztar alapszabalyait megal-
lapitsdk. Az alapszabalyokban meg kellett hatarozni, hogy milyen pénzekbdl és
jarulékokbdl alakitandé a segélypénztar, hogy milyen esetekben és milyen
mértékli segély az, amelyre a segédnek igénye van. A segédektdl kovetelhetd
hozzajarulas nem lehetett nagyobb, mint heti bériik 3 szazaléka. Ezt a hozzaja-
rulast hetenként szedték be, illetdleg az iparos altal a segélypénztar szamara
beszolgéltatandé volt. Az iparos is koteles volt minden egyes segédje utén a
segélypénztarhoz hozzdjarulni. A hozzédjéarulasi Osszeg azonban az alapszaba-
lyok szerint a segédre nézve megszabott jarulék harmadrészét nem haladhatta
meg. A segélypénztarbol kapott segélydijak sem végrehajtasilag nem voltak
lefoglalhatk, sem masra nem voltak atruhazhatok. Osszebeszélés folytan beks-
vetkezett munkasziinetelés esetén a segélypénztar a munkasziinetelés tartama
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alatt az Gsszebeszélésben résztvev segédnek — igazolt betegség esetén kiviil —
segélyt nem adhatott. A segélypénztir kezelésében az iparosok és a segédek
egyenlé szamban vettek részt. A segélypénztar kezel6 bizottsaganak elndke az
ipartestiilet elnoke volt. A segélypénztarak nem voltak szévetkezeteknek tekint-
hetok. Alapszabalyaikat a foldmiivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszter
altal a beliigyi miniszterrel egyetértésben hagytak jova és kezelésiiket a fold-
miivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszter altal ellendrizték. A torvénycikk
szabalyai deklaraltan egy atmeneti idészakra szoltak: ,,Addig is, mig altalaban a
segédek és gyarmunkasok segélyezési iigye kiilon térvény altal rendeztetik, ... a
kovetkez6 hatdrozatok iranyaddok.” Az ideiglenes jogszabaly segédek és gyari
munkasok szabad, t6bbségi hatarozatara bizta, hogy alakitanak-e segélypénzta-
rat. Viszont ahol ezt megallapitottak, benne a részvétel kitelezo volt.

A fizetendé jarulék a bér legfeljebb 3 %-a lehetett, mig ,,az iparos minden
- egyes segéd utan” a megszabott jarulék harmad részét meg nem haladé Gsszeg-
gel ,,a segélypénztarhoz hozza tartozik jarulni” — mig a pénztar kezelésében a
segédek és az iparosok egyenl6é szdmban (lin. paritasos alapon) vettek részt. A
szakmai egyesiiletek az Ipartdrvény utan tilnyomorészt beolvadtak az ipartestii-
leti betegsegélyezd pénztirakba. A nagy reményekkel induld szervez6dések
taglétszama nem emelkedett a vart mértékben, és adminisztracids koltségeik
gyakran felemésztették a bevételeiket. Kiilonosen figyelemre méltd a képzettség
és szervezettség vonatkozasdban a munkassagbol kiemelkedé nyomdaszok
ilyen egyesiileteinek jelentdsége. Az altalanos segélyegyletek nem voltak poli-
tikamentesek.” A 1868-es Budai-Pesti Munkésegylet az onsegélyezés alapjan a
munkaadokkal szembeni megértést hirdette, mig az ugyanabban az évben ala-
kult Altalanos Munkasegylet biztositott legalis fedészervet az I. Internacionalé
magyar-szekcidjanak.

Szintén a magyar szocidldemokrata mozgalom béabaskodasa mellett 1870-
ben jott létre a nyomdaszok altal alapitott Altalsnos Munkas Betegsegélyezé és
Rokkantpénztar. A belépési dijat megfizetd tag 10 hetes varakozasi id6 letelté-
vel rendszeres tagdijfizetés esetén a Pénztar altal alkalmazott orvosai utjan in-
gyenes gyogykezelésre, gyogyszer-ellatasra volt jogosult. A megbetegedett
dolgozd kérhazi apolasi dijat megfizették, illetve részére hetente készpénzbeli
segélyt folydsitottak 26 (max. 52) hétig. A betegség tartamara 26 hétig teljes
Osszegli, az ezt kovetd 26 hétig pedig félosszegii segélyt folyositottak. Sziilési
és temetkezési segélyt is nydjthattak. A pénztarnak tagja lehetett minden 12 és
- 60 év kozotti férfi és nd, akiket életkoruk és fizetésiik szerint osztalyba sorol-
tak. A fizetendé jarulék és a segély nagysaga ehhez igazodott. A miksdését 19
taggal és 19 forintnyi vagyonnal megkezd6 Pénztar a hasonld osztrak segély-
egyletekkel hivatalosan egyiittmiik6dést is kezdeményezett és masfél évtized
multan 26 ezer taggal és 75 ezer forint vagyonnal rendelkezett.
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A munkasok biztositasdban jelentés fordulatot hozott az ipari és gyari al-
kalmazottaknak betegség esetén vald segélyezésérdl szolo 1891. évi XIV. tor-
vénycikk. A javaslat miniszteri indokolasa szerint a megalkotasaval a magyar
térvényhozés az els6 szocidlpolitikai intézményt alkotta meg, és e térvénnyel
szervezte az alapot a munkasbiztositasi intézmények tovabbi kiépitésére. Ettdl a
torvényt6l kezdédden méar nem szakmak szerint elemzem a tarsadalombiztositas
kialakulésat, hanem kockazatok szerint, mivel egyértelmiien innentdl kezdve
lehet bizonyos egységes szabalyozasrol beszélni. E toérvénycikk rendelkezett
eldszor az érintettek ellatadsdnak megszervezésérdl és a kotelezo betegségi biz-
tositasrol. A jogszabaly 16 fejezetbol all. A benne megjeldlt segélyezési célokra
a betegsegélyezési pénztarak szolgaltak. A védett személyek kore két nagy cso-
portba volt sorolhatd. Voltak, akik kételezéen védelem ala estek és voltak, akik
onkéntes belépésiikkel lettek a védelem alanyava. A betegsegélyz6 pénztarhoz
kellett tartozniuk, nemre, korra és allampolgarsagra valé tekintet nélkiil mind-
azoknak, akik a magyar korona orszagai teriiletén valamely az ipartorvény
(1884:XVIL. tc.) hatélya ala es6 vallalatoknal foglalkoztatottak, a banyakban és
kohokban vagy a banyatermékeket feldolgozd egyéb miivekben, Ggyszintén
kofejto-, homok-, kavics- és agyagtermeld telepeknél, a nagyobb épitkezések-
nél, a vasiti tizemeknél €s ezek gyaraiban és miihelyeiben, a postanal, taviroda-
nal, tdvbeszéléknél, a hajézasnal és a hajoépitésnél, valamint a fuvarozasnal,
széllitmanyozasnal, raktarakndl és a kereskedelmi pincészetnél olyan fizetéssel
vagy bérrel voltak alkalmazva, amelynek egy munkanapra esd dsszege 4 forint-
nal nem magasabb, €s akikkel szemben a munkaadé a munkaba allaskor vilago-
san ki nem kotdtte, hogy az alkalmazés nyolc napnal rovidebb idére terjed.

A tengeri haj6zasnal és a tengeri halaszatnal alkalmazottakra a térvény sze-
mélyi hatélya nem terjedt ki. Szabad elhatérozasuk alapjan beléphettek a beteg-
segélyz6 pénztarba és az illetd pénztar, amennyiben alapszabalya masként nem
rendelkezett, felvenni volt koteles mindazokat, akik az emlitett vallalatokhoz
nyolc napnél révidebb iddre szerzddtek, a felsorolt iizemeknél 1.200 forintnal
magasabb évi, vagy 4 forintnal magasabb napi fizetést vagy bért élveztek, azon
egyének, akik hazi iparral foglalkoztak, az 6nall iparosok, olyan mezdgazda-
sagi vallalatok munkavezet6i €s munkasai, akik az ipartorvény hatarozmanyai
ald nem tartoztak ugyan, de akiknek a belépését a vallalkozé az illetdk bele-
egyezésével fontosnak tartotta, az sszes eddig felsoroltak csaladtagjai, mind-
azok, akiknek belépését az illetd betegsegélyz$ pénztar alapszabalyai megen-
gedték. Az allami, torvényhatésagi, kozségi és kozalapitvanyi véllalatoknal,
ideértve az allami vasutakat, postat, tdvirodat, tavbeszél6t és a gyarakat is,
végleges mindségben allando fizetéssel alkalmazottak ennek a tdrvénynek az
értelmében szervezett betegsegélyezd pénztarakba nem voltak kételesek belépni
abban az esetben, ha az ezeknél érvényben all6 szolgalati rendtartasok szerint
betegség esetében is illetményiiket résziikre a betegség kezdetétdl szamitva
legalabb husz héten at megkaptak. Az egyéb vallalatok alkalmazottai koziil
azokat, akik betegség esetében a munkaado6tol teljes ellatast vagy fizetésiiket
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szerzddés szerint legalabb husz hétre kovetelhették az iparhatésag — amennyi-
ben ezen ellatast vagy fizetést kelldleg biztositva talalta —, a betegsegélyzd
pénztirba vald kotelezd belépés aldl felmentették.

A torvény részletesen felsorolja azokat az ellatasokat, amelyeket nyujtani
lehetett. A pénztarak ellatasként ingyen orvosi segélyt nyujthattak, valamely a
pénztar igazgatosaga altal kijelolt és orvosi gyakorlatra jogosult orvos altal,
amely azonban egyfolytaban a hiisz hetet nem haladhatta meg. Sziilés esetében
‘ugyancsak ingyenes volt a sziikséges sziilészeti timogatas és gyogykezelés.
Gyogyszereket és a sziikséges gyogyaszati segédeszkozoket (szemiiveg, manko,
sérvkotd stb.) husz héten at szintén ingyen kaptadk. Tappénz abban az esetben
jart, ha a betegség keresetképtelenséggel jart és harom napnal tovabb tartott, a
megbetegedés riapjatol szamitva a keresetképtelenség tartamara, de ha a kere-
setképtelenség elobb véget nem ért, legalabb hisz héten at éspedig a jarulék
kiszamitasanak alapjaul vett Gsszeg feléig. Gyermekagy esetében gyermekagy-
segélyt, amely a tappénzzel egyenld Gsszegben jart, mar a megbetegedés elsé
napjatol, azonban legalabb négy hétig és végiil halalozéas esetében temetkezési
segélyt a jarulék kiszamitasanak alapjaul vett 6sszeg hlszszoros értékéig.

A betegsegélyzd pénztar a rendelkezésére 4116 forrasok mértékéhez képest és
a megallapitott segélyezésnél nagyobb segélyt is nyujthatott tagjainak, mind-
azonaltal:

a) a ny(jtand6 tappénz nem haladhatta meg a jarulék alapjaul vett 6sszeg 75
%-at;

b) a betegsegélyezés egy évi idotartamon til nem volt adhato;

¢) a temetkezési segély a jarulék kiszamitasanak alapjdul vett 6sszeg 40-
szeresénél nagyobb nem lehetett;

d) a biztositottal egy haztartasban él6 csaladtagokat ingyen orvosi segélyben
és gyogyszereknek ingyen kiszolgaltatasaban részesithették;

e) a biztositott csaladjaban torténd halalozasi esetekben temetkezési segélyt
nyUujthatott. :

Ezeken tilmend segélyezést a betegsegélyzd pénztar nem nyujthatott, és neve-
zetesen nem vonhatta miik6dési korébe a rokkant-, 6zvegyi és arvaellatast, illet-
ve segélyezést. Az alapszabalyokban kimondhaté volt, hogy tappénzre nem
tarthatott igényt az, akinél a betegséget sajat szandékos cselekménye vagy 6n-
hibajabol eloidézett verekedés vagy kicsapongd életmdéd vagy iszdkossag
okozta. A betegsegélyz0 pénztarnak azt a jogat, hogy az ilyen esetekben a tap-
pénzt elvonja az alapszabalyokban kellett biztositania. A tappénz, illetve a
gyermekagy-segély heti utdlagos részletekben, a temetkezési segély pedig leg-
késobb a halalozast kdvetd napon volt kifizetendd. Bizonyos esetekben a segé-
lyezés helyett a segélypénztar altal korhazi teljes ellatas volt nyujthaté azon
betegnek, aki hdzassagban vagy csaladjanak valamely tagjaval egy haztartasban
élt, vagy egyébként hazi apoldsban részesiilt, de csak akkor, ha a megbetegedett
a kérhazi apolasba beleegyezett, vagy ha a betegség ragadds vagy olyan volt,
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hogy az a kdrhazban vald apolast tette sziikségessé. Ellenben mas betegeknek
pénzben val6 segélyezés helyett feltétleniil korhazi apolas volt nyujthaté. Vi-
szont ha a betegnek hozzatartozoi voltak, akiket addig keresetébdl tartott fenn,

- ez esetben azon iddre, amig a korhazi apolas tartott, a kérhazban valé ingyen
ellatason feliil még az 6t megilletd tappénznek a felét is ki kellett fizetni a hoz-
zatartozdi részére. A koérhazi ingyen-apolas és ellatds alatt a betegnek a kérhaz-
ba valé ingyen beszallitasat is érteni kellett.?

A jarulékfizetés a munkaltatékat és a munkavallalokat terhelte. A jarulékok
egyharmadat a munkaaddk, kétharmadat a biztositottak fizették. Fizetéseknél a
fizetés Osszege volt alapul veendé minden levonas nélkiil. A jarulékkulcs mér-
tékét az egyes pénztarak hatarozhattik meg alapszabalyaikban. Ennek nagysaga
azonban csak a bér 2-5 szazaléka k6zotti mérték lehetett, azzal a kikotéssel,
hogy kozvetleniil a betegsegélyz6 pénztar megalakulasa utan 2 %-nal magasabb
jarulék nem volt szedhetd. Tovabbi szabéalyok voltak, hogy amennyiben a
pénztar az alapszabalyok értelmében a segélyezésnek a torvényszerii legcseké-
lyebb mértékét nydjtotta, ugy a jarulék a napi bér, illetdleg fizetés 3 %-at meg
nem haladhatta. Ha a pénztar az alapszabalyok értelmében a térvényszerii leg-
csekélyebb mértéknél nagyobb segélyezést nyujtott, a jarulék a napi bér, illeto-
leg fizetés 2 %-at nem haladhatta meg. Ha a pénztar a 3%-ban megallapitott
jarulékokkal sem lett volna képes a torvényben megallapitott legcsekélyebb
segélyezést teljesiteni, és ha a torvényes legesekélyebb segélyezés mas pénztar-
ral val6 egyesités utjan sem lett volna elérhetd, ez esetben a jarulék a kereske-
delemiigyi minisztert6l elozetesen kieszkdzolt engedély alapjan 5 %-ig volt
felemelhetd. Az igy megallapitott jarulékok segélyezésre, tartalékalap gyiijtésé-
re és fenntartasara, esetleg a pénztari szovetségi tartalékalaphoz valé hozzajaru-
lasra, a pénztar kezelési koltségének és — amennyiben a pénztar pénztari szovet-
séghez tartozott — az utobbi kezelési koltségeinek a fedezésére volt felhasznal-
hat6. A megallapitott jarulékokon kiviil a pénztar tagjaitdl egyéb szolgaltataso-
kat nem kovetelhetett. Addig, amig a biztositott tag betegsége miatt a térvény
szerint keresetképtelennek volt tekintendd, sem 6t, sem munkaaddjat jarulék
fizetésére nem kotelezhették. A pénztari tagok, akik keresethiany miatt a leg-
csekélyebb tagsagi dijat sem voltak képesek megfizetni, tagsagi jogaikat az
utolso6 befizetéstdl szamitva még hat hétig élvezhették.’

A munkaadé koteles volt minden nala alkalmazott, biztositiasra kotelezett
egyént, a munkaba Iépéstdl szamitott nyolc nap alatt az iparhatésag altal megha-
tarozand6 médon a minden munkaad6 szdmdra az iparhatésag altal mar elore
megallapitott pénztiarhoz bejelenteni. E bejelentés elmulasztisa esetében a
munkaadd az ezen kihagésért red kiszabandé biintetésen feliil tartozott a mun-
kaba lépés napjatol a bejelentés tényleges megtorténtéig, illetve a bejelentés

8
Uo. 74. p.
® A magyar tdrsadalombiztositds Gtven éve, 1892-1942. Kiadta az Orszagos Tarsadalombiz-
tositasi Intézet. 13. p.
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elmulasztasanak megallapitasdig terjedo idére esO jarulékokat sajatjabol befi-
zetni, és ezenkiviil a bejelenteni elmulasztott biztositandonak a bejelentés el6tt
netaldn bekovetkezett betegségbdl eredd koltségeket, valamint az eljarasi kolt-
ségeket is megtériteni. A pénztar megalakulasakor az elsé bejelentés megtétele
céljabol az iparhatdsag altal megfeleld hatarid6t kellett kitlizni és ezt megfeleld
moédon kozhirré tenni. A munkaado6 kételes volt a munkabol kilépd kotelezett
tagokat is — ugyancsak nyolc nap alatt — az illet6 pénztarnak bejelenteni. Ezen
kotelezettség elmulasztasa esetében a jarulékokat a kilépés tényleges bejelenté-
séig sajatjabol volt kiteles megfizetni. A

A kotelezd betegsegélyezés feladatait a kivetkezd hatféle pénztar miikodte-
tésével lehetett teljesiteni:

1. keriileti betegsegélyz6 pénztarak;

2. vallalatoknal és gyaraknal alkalmazottak betegsegélyz6 pénztarai, ideértve
a kozlekedési vallalatok betegsegélyzd pénztarait is;

3. épitési vallalatoknal alkalmazottak betegsegélyz6 pénztarai,

4. ipartestiileti betegsegélyzd pénztarak;

5. banyatarsladak és

6. maganegyesiilés Utjan létesitett betegsegélyz6 pénztarak.

Ezeket sorban elemezve a kovetkezé fontosabb sajatossagok emelhetok ki. A
keriileti betegsegélyz0 pénztarak a kolcsonosség alapjan alltak. A keriileti be-
tegsegélyzd pénztarak szamat, teriiletét és székhelyét a kereskedelemiigyi mi-
niszter a belligyminiszterrel egyetértésben, rendeleti aton allapitotta meg. A
keriileti betegsegélyz0 pénztarnak tagjai voltak a keriiletben foglalkoztatott
biztositasra kotelezett egyének, amennyiben a felsorolt és a keriiletben 1étezo
pénztirak egyikénél a torvényben meghatarozott médon és mérv szerint beteg-
ség esetére biztositva nem voltak. Kivételt képeztek az olyan kozlekedési valla-
latoknak az alkalmazottai, amely vallalatok lizemkore tobb keriileti pénztarnak
a teriiletére terjedt ki. Az ilyen alkalmazottakra nézve mas intézkedések voltak
mérvadok. Szintén ide tartoztak mindazon egyének, akik e pénztarba 6nként
beléptek. A tagsag kezdete a belépésre kotelezett tagokra nézve a foglalkozasba
vald belépés napjaval, a nem kotelezettekre nézve a pénztarba annak alapszaba-
lyai szerint tortént felvétel napjatdl kezdddott.

A belépésre kotelezett tagok mindaddig, amig foglalkozasuk a keriileti
pénztar teriiletén tartott, a keriileti pénztar kebelébdl nem léphettek ki, hacsak
nem igazoltdk, hogy a felsorolt egyéb pénztarak egyikéhez szabalyszeriien at-
léptek. Az olyan belépésre kotelezett tagok, akik a tagsagi kotelezettséget
megallapitd foglalkozasbol kiléptek és nem I€éptek at olyan foglalkozasra, amely
6ket mas keriileti pénztirhoz, vagy az emlitett egyéb pénztarak egyikéhez vald
atlépésre kotelezte, tovabbra is megmaradhattak a keriileti pénztar tagjaiul
mindaddig, amig a magyar korona orszdgaiban tartézkodtak és a tagsagi dijakat
befizették. Az ilyen tagok tagsagi joga csak akkor szlint meg, ha a jarulékokat
négy egymasra kovetkezd héten at elmulasztottdk befizetni. A nem kotelezett
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tagok az alapszabalyokban meghatarozott modon léphettek ki. Egyébként az
ilyen tagok onként kilépetteknek tekintendék voltak, ha a jarulékokat négy
egymasutan kovetkezd héten at elmulasztottak befizetni. A belépésre kotelezett
egyének utan belépési dijat nem lehetett szedni. Az 6nként belépdkre nézve a
szedend6 belépési dijat az alapszabélyokban allapitottak meg. A keriileti pénz-
tar részére az alapszabalyokat a kereskedelemiigyi miniszter altal k6zzéteendd
minta szerint €s a helyi viszonyok figyelembevételével, a keriiletben Osszeirt
belépésre kotelezett személyzet és a munkaaddk részérdl kiilon-kiilon valasz-
tand6 bizalmi férfiak, valamint az illet6 kereskedelmi és iparkamara meghallga-
tasa utan, a kereskedelemiigyi miniszter altal az e célbdl megbizott iparhatésag
alkotta meg és terjesztette fel a kereskedelemiigyi miniszterhez. Az alapszaba-
lyok, ugyszintén azok barmely modositasanak érvényességéhez a kereskede-
lemiigyi miniszternek a beligyminiszterrel egyetértd jovahagyasara volt sziik-
ség.

Az a vallalkozd, akinek egy vagy tobb egymassal szomszédos vallalata,
lizeme vagy telepe volt, amelyeken legalabb 100 biztositasra kotelezett sze-
mélyt foglalkoztatott, jogosult volt arra, hogy vallalati, illetve gyari betegse-
gélyz6 pénztart alakitson. Az ilyen pénztar létesitését a kereskedelemiigyi mi-
niszter csak abban az esetben tilthatta meg, ha ez altal az illet6 keriileti betegse-
gélyz6 pénztar fenndllasa veszélyeztetve volt. Az iparhatésag ilyen vallalati
betegsegélyzé pénztar létesitését olyan vallalkozonak is megengedhette, aki
szaznal kevesebb biztositasra kotelezett személyt foglalkoztatott, ha a vallalko-
z6 a pénztar fennallasa és kotelezettségei, illetve a torvényes legkisebb segélye-
zés teljesitése tekintetében kelld biztositékot nyljtott. Ha valamely vaéllalat az
alkalmazottak egészségére vagy testi épségére kiilonos veszéllyel jaro tevé-
kenységet folytatott, az iparhatdsag az illetd vallalkozot kiilén véllalati betegse-
gélyz6 pénztar alakitasara még az esetben is kotelezhette, ha a vallalatnal 100-
nal kevesebb személy volt alkalmazasaban.

Minden a vallalatnal alkalmazott biztositidsra megkotésére volt kotelezett,
amennyiben a munkéba [épés, illetdleg Gjonnan alakult pénztaraknal az alap-
szabalyok helybenhagyasa idejében még nem volt tagja valamely a vallalat
székhelyét magaban foglalo keriileti. vagy ipartestiileti betegsegélyz6 pénztar-
nak. Ebben az esetben kdoteles volt a vallalati betegsegélyz6 pénztarba belépni.
Azon biztositasra kotelezett, aki valamely vallalattdl vagy gyarbdl kilépett és
mas véllalat- vagy gyarnal nyert alkalmazast, megsziint azon vallalati vagy
gyari betegsegélyz6 pénztarnak tagja lenni, amelyhez addig tartozott és szabad
valasztésa szerint vagy azon vallalat vagy gyar betegsegélyz6 pénztaréba léphe-
tett be, amelynél alkalmazast nyert, vagy azon keriileti, illetve ipartestiileti vagy
elismert jellegli pénztarba, amelynek keriiletében, illetve teriiletén az illetd val-
lalat székhelye volt.

Tagjai lehettek tovabba ennek a betegsegélyzd pénztarnak mindazok, akik a
vallalatnal szolgélati viszonyban alltak, és akik az alapszabalyok szerint elfo-
gadhatok és onként beléptek. A pénztar alapszabalyat a vallalkozé alkalmazot-
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tainak vagy azok kikiildotteinek meghallgatisaval készitette el, s terjesztette fel
az iparhatdsag Gtjan a kereskedelemiigyi miniszterhez. A jovahagyott alapsza-
balyok csak a biztositott tagok kétharmadat képvisel6 kozgyiilésen, a vallalkoz6
hozzajarulasaval voltak moédosithatok. Tobb vallalati pénztar a vallalkozdk
beleegyezésével pénztari szOvetséget alkothatott, vagy a keriileti pénztarak szo-
vetségéhez csatlakozhatott.'

Amennyiben a kdzuti, a vasuti, a vizi vagy az erdditési épitkezéseknél, illet-
ve épitkezések keresztiilvitelére alakult mas hasonl6, nem allando jelleggel bird
vallalatoknal hosszabb idén 4t a munkasok nagyobb szamat alkalmaztak, az
iparhatdsag az épitési vallalkozét, illetve vallalatot betegsegélyz6 pénztar 1étesi-
tésére kotelezhette. Az iparhatdsag tekintettel az adott viszonyokra tobb épitési
vallalkozét, illetve véllalatot egy kozos pénztar létesitésére is kotelezhette.
Azon épitési vallalkozo, aki az iparhatdsag altal a betegsegélyzd pénztar meg-
alakitaséra és fenntartaséra vonatkozdlag kiadott utasitdsoknak nem felelt meg,
koteles volt az 6sszes nala alkalmazott biztositasra kotelezettnek, illetleg azok
hatrahagyottainak a torvényben meghatarozott legkisebb segélyezést a sajatja-
bol és minden levonasi igény nélkiil nyajtani. Az épitési betegsegélyzd pénztar-
ba belépni koteles volt minden az épitkezésnél alkalmazott, ha nem tudta iga-
zolni, hogy a vallalat székhelyét magaban foglalé keriileti, vagy mas, a torvény
értelmében szervezett helybeli betegsegélyz6 pénztarnal mar biztositva van. Az
ilyen ideiglenes jellegii épitési vallalatoknal alkalmazottak a keriileti betegse-
gélyzb pénztarba val6 belépésre nem voltak kotelezhetok.

Azon ipartestiilet, amelynek tagjainal 6sszesen kétszaznal t6bb segédmunkas
(segéd és tanonc) volt foglalkoztatva, ipartestiileti betegsegélyzd pénztart ala-
kithatott. Az ipartestiileti betegsegélyzd pénztarba val6 belépésre kotelezve volt
minden segéd vagy tanonc, aki az ipartestiilet valamely tagjanal volt alkalmaz-
va; ha nem tudta igazolni, hogy a munkaadé székhelyét magéaban foglalé kerii-
leti vagy mas, a torvény értelmében szervezkedett helybeli vallalati, illetve el-
ismert jellegii betegsegélyz6 pénztarnak vagy banyatarsladanak mar tagja. Az
ipartestiileti betegsegélyzd pénztarak egymas kozott, és a keriileti pénztarakkal
szovetségi pénztart alakithattak.

A banyatorvény alapjan létesitett, banyatarsladak tagjai nem voltak kotele-
sek mas betegsegélyz pénztarba belépni. A banyatarsladak szervezetét, a segé-
lyezés mérvét, a jarulékok nagysagat és a kezelés mddozatait a banyatdrvény,
illetve az érvényben 4ll6 kormanyrendeletek szabalyozték. Ha valamely, a ba-
nyatérvény alapjan létesitett tarslada az altala gyakorolt betegsegélyezést a
banyaszati és kohdaszati iparban alkalmazottakon és hozzatartozbikon kiviil ma-
sokra is kiterjesztette, illetve tagjaiul méasokat is felvett, ebben az esetben ezen
tagokra nézve a jarulékok legmagasabb és a segélyezés legcsekélyebb mérve
tekintetében a torvény rendelkezéseihez volt kételes alkalmazkodni.

LN

®Uo. 15. p.
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A kereskedelemiigyi miniszter, a kereskedelmi és iparkamarak meghallgata-
sa utan és a belligyminiszterrel egyetértésben a maganegyesiilés Gtjan Iétesitett
azon betegsegélyzd pénztarakat, amelyek legalabb 200 taggal birtak, amennyi-
ben alapszabalyaikat a térvény értelmében modositottak, illetve allapitottak
meg, a torvény altal elismert betegsegélyzo pénztarak soraba tartozoknak ismer-
ték el.

A torvény rendelkezéseket tartalmazott a felmeriilt vitas kérdések rendezése
tekintetében is.

- A vitas tgyek rendezésében a kovetkezd hatésdgok jartak el:

I. Elsofoka hatosag:
a) kozségekben a szolgabiro;
b) rendezett taniccsal bird varosokban a varostanacs;
¢) torvényhatdsagi joggal felruhazott varosokban a renddrkapitany;
d) Budapest fovarosaban a keriileti el6ljarosag.
II. Méasodfoki hatosag:
varmegyékben az alispan, torvényhatosagi joggal felruhazott varosokban
a tanacs.
I11. Harmadfoku hat6sag:
a foldmiivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszter.

Az els6foku iparhatdsagot miikodésében iparhatosagi megbizottak tamogattak.
Amennyiben a betegsegélyzd pénztar keriilete tobb iparhatosag teriiletére
terjedt ki, az illetékesség tekintetében a kovetkezok szerint kellett eljarni:

a) a munkaadd és a biztositandd, illetve biztositott kozti vitas iigyekben az
ipartorvény szerinti illetékesség volt iranyado,

b) a betegsegélyz6 pénztar €s a munkaado, illetve a biztositandd vagy biz-
tositott kozti vitas ligyekben a pénztar székhelye szerint illetékes iparha-
tosag jart el és jogerds intézkedéseit a tobbi iparhatosag koteles volt vég-
rehajtani.

1891-ben mintegy 450 ezer biztositasra kotelezett volt hazankban. Kéziiliik 250
~ ezren a keriileti pénztarak keretében, a tobbiek vallalati és egyéb pénztaraknal
voltak biztositottak. A kotelezd biztositassal kapcsolatos feladatokat kézel 400
pénztar végezte. Széttagoltsaguk rendkiviili mértékben megndvelte adminiszt-
racios koltségeiket. Gyakran az eldirt kotelezettségeiket sem tudtak teljesiteni."
A baleseti ellatasrol a térvény nem rendelkezett, a balesettel sszefiiggd igé-
nyekre is az altalanos szabalyok vonatkoztak. Az els6 kotelezd betegségi biz-
tositasrol sz6l6 jogszabaly hianyossagai révid id6 alatt felszinre keriiltek, hi-
szen abban az idében sziiletett meg, amikor Magyarorszagon még jarasok vol-
tak, ahol sem orvos, sem gydgyszertir nem volt még. A pénztarak nemeinek
sokasaga széttagoltta tette a rendszert, ezért fontos kdvetelmény lett egy egysé-

' Czucz OTTO: i. m. 71. p.
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ges szervezeti struktura kialakitasa, valamint kiterjeszteni a kockazati tényez6k
korét.

Az 1907-ben megalkotott térvény tett kisérletet a betegségi biztositas egysé-
ges, orszagosan kozpontositott szervezetének kialakitasara, valamint a baleseti
biztositas bevezetésére. Az 1907. évi XIX. torvénycikk harom részbdl, a részek
pedig fejezetekbodl! alltak. Az elsd fontos valtozas az volt, hogy kiterjesztették a
biztositottak korét. fgy a térvény hatalya kiterjedt mindazokra, akik:

1. valamely az ipartérvény (1884:XVIL. tc.) ala es6 foglalkozast, ideértve az
allami egyedarusagokat és az azzal osszekotott vallalatokat, ugyszintén a kiralyi
kisebb haszonvételek soraba tartoz6 malmokban és az italmérési iizletekben is;

2. az ipartdrvény ala nem tartozd, de ipar-, illetve véllalkozéasszeriien tzott
kereseti foglalkozasokban (miiszaki- és iigyndki iroddkban, szinhazaknal,
gyogyszertarakban, gyogyintézeteknél stb.):

3. banyakban, kohdkban, sémiivekben, banyatermékeket feldolgozo egyéb
mivekben, kofejtd-, homok-, kavics- és agyagtermeld, ko- és foldanyagok toré-
sével és feldolgozasaval foglalkozo iizemeknél, telepeknél és munkaknal;

4. 0t-, hid-, vasut-, alagut-, viz-, gat-, csatorna-, kikoté-, erdésitési-, vizveze-
tek-, gaz-, villamvilagito és erdatviteli vezeték épitkezéseknél; '

5. gyualékony, az egészségre artalmas vagy mérges, ugyszintén robbano
anyagok és robbanté targyak eldallitasanal és feldolgozasanal;

6. vegyészeti, physikai és gyogyszertari laboratériumokban;

7. vagohidaknal és jégmiivekben;

8. a vasiti lizemeknél tekintet nélkiil a hajtoerdre, ezek gyaraiban és miihe-
lyeiben, épitkezéseinél, fenntartasi munkainal, a postanal, tavirdanal, tavbeszé-
16knél, ezek épitkezési €s fenntartasi munkainal,

9. hajézasnal, mindennemii hajorakodasnal és hajoépitésnél,

10. kotré-, rév-, komp- és tutajozovallalatoknal;

11. fuvarozasnal, szallitmanyozdsnal, raktaraknal és kereskedelmi pincé-
szetnél;

12. a mezbgazdasagi ¢és erdei termeléssel, allattenyésztéssel, halaszattal,
kert- és sz6l6miiveléssel, selymészettel és méhészettel dsszefiiggd mellékipar-
agakban, még ha azokban leginkabb a sajat nyers termények dolgoztatnak is fel,

13. kézintézeteknél,;

14. allami, torvényhatdsagi, kozségi és kdzalapitvanyi vallalatoknal, vagy
hivatalokban, ide nem értve a katonai intézetekben és iizlettelepeknél alkalma-
zott katonakat;

15. nyilvanos tanintézetek miihelyeiben;

16. egyleteknél, tarsulatoknal, ipartestiileteknél és az e térvény szerint ala-
kult biztosité pénztiraknal akar éallandéan, akar ideiglenesen, kisegitéképpen
vagy atmenetileg olyan fizetéssel vagy bérrel voltak alkalmazva, amely éven-
ként kétezer négyszaz koronandl, illetve naponként nyolc koronanal nem volt
tobb. A tengeri hajézasndl és a tengeri halaszatnal alkalmazottakra a térvény
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rendelkezései tovabbra sem terjedtek ki. A biztositasi kételezettség ala es6 al-
kalmazottaknak tekintend6k voltak az inasok, gyakornokok, €s az olyan egyé-
nek is, akik be nem fejezett kiképzésiik miatt fizetést vagy bért egyaltalan nem,
vagy csak a szokasosnal csekélyebbet kaptak. Biztositasra kotelezettek voltak
tovabba azok is, akik sajat miihelyiikben vagy lakasukban més ipar(iz6k megbi-
zasabol és azok szamlajara ipari munkaval foglalkoztak (otthoni munkésok),
még ha a nyers- és segédanyagokat maguk szerezték is be és mellékesen sajat
szamlajukra dolgoztak. Az ilyen otthoni munkésok bejelentéséért és biztositasi
jarulékaiért minden egyes munkaad¢ felelds volt. »

Balesetbiztositasi kételezettség ala estek, a nemre, a korra és a bér vagy a fi-
zetés nagysagara vald tekintet nélkiil, mindazok, akik a felsorolt vallalatoknal,
iizemekben vagy munkaknal akar Allanddan, akar ideiglenesen, kisegit6képpen
vagy atmenetileg voltak alkalmazva. Azonban az alkalmazott javadalmazasa
mind a baleseti kartalanitdsok, mind a baleseti koltségfelosztas és kirovas tekin-
tetében csak évi kétezer négyszaz korona Osszegig vették szdmitisba. Azok a
vallalatok, iizemek €s munkak, amelyekre a balesetbiztositas hatalya kiterjedt a
kovetkezok voltak: .

1. banyak, kohok, somiivek, banyatermékeket feldolgozd egyéb miivek, ko-
fejt6-, homok-, kavics- -és agyagtermel6-, ko- és foldanyagok torésével és fel-
dolgozasaval foglalkozé lizemek, telepek és munkak;

2. haj6épito-, acs- €s fiirésztelepek; -

3. az Osszes gyarak, (gyszintén az Osszes ipari miihelyek, amennyiben azok-
ban allanddan legalabb husz alkalmazott volt foglalkoztatva;

4. az Gsszes épitdipari lizemek és munkak, ugyszintén a nem iparszeriileg,
hanem hazilag végzett épitkezések, - a nem iparszerlileg végzett és épitési en-
gedélyhez nem kotott javitasi munkak és egyszerli szerkezetli foldszintes épit-
kezések kivételével;

5. ut-, hid-, vasut-, alagit-, viz-, gat-, csatorna-, kiko6to-, erdéditési-, vizveze-
ték-, gaz-, villamvilagitd és erbatviteli vezeték-épitkezések;

6. vizvezetéki-, gaz-, villamvilagito- és villamharito-szerel6 munkak;

7. Gt-, haz-, csatorna- és ablaktisztit6 munkak;

8. kéménysepré-, kitcsinalé- és kofaragd ipariizemek, ko- és gipsz-
szobraszat; :

9. ablak-, kirakat- és szelldztet6 késziilék-szereld, asztalos, badogos, csere-
pezd, hazfedd, kovacs, lakatos, mazold, szobafestd, tapétazo és iiveges ipari
lizemek; :

10. gyhlékony, az egészségre artalmas vagy mérges, ugyszintén robband
anyagok és robbanté targyak eloallitasi €s feldolgozasi munkalatai;

11. hivatasos tiizoltdsag;

12. vegyészeti, physikai és gyogyszertari laboratoriumok;

13. vagbhidak, mészaros- és hentesiizemek és jégmiivek;

14. malatat, olajat, lakkokat, festékeket és kencét eldallitd ipartelepek;
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15. az Osszes vasuti lizemek, tekintet nélkiil a hajtoerdre, ezek épitkezései,
fenntartasi munkai, miihelyi lizemei, Gigyszintén a vasiiti palyaudvarokon folyta-
tott Osszes ipari iizemek (vendéglok, drusité iizletek stb.);

16. hajozasi ilizemek, ideértve a hajokon berendezett vendéglé-iizleteket,
mindennemii hajérakodasi és hajoépitési iizemek és munkak;

17. kotré-, rév-, komp- és tutajozé vallalatok;

18. fuvarozo, szallitmanyozé és raktarvallalatok, valamint a kereskedelmi
pincészet; '

19. gépkocsik (automobilok) kezelése;

20. a posta-, tavirda- é€s tavbeszéldiizemek és ezek épitkezései, valamint
fenntartasi munkai;

21. iparszerii fa- és szénraktarak, iparszerii fatermelés;

22. a vizrendezd és vizhasznalati tarsulatok szivattyutelepei;

23. betegapol6 intézetek;

24. nyilvanos tanintézetek mihelyei;

25. javitdintézetekben elhelyezettekkel és letartdztatasi intézetekben letar-
toztatottakkal dolgozo vallalatok; végiil

26. mindazok az iizemek, tekintet nélkiil az alkalmazott munkasok szamara,
amelyek elemi erd altal hajtott gépeket vagy hatdsagi engedélyhez koétott goz-
kazant hasznalnak. '

Az é&llami, torvényhat6sagi, kozségi és kozalapitvanyi iizemek, a menynyiben az
1-26. pontok ala esnek, ugyszintén a biztositasi kételezettség ala tartozd f6-
iizemek mellékiizemeiben és mellékhelyiségeiben foglalkoztatott egyének
szintén biztositasra kotelezettek voltak. A banyatérvény hatilya ala tartozd
banyaiizemekben alkalmazottak a torvényben megjelslt modon és szervezetben
voltak biztositottnak tekintend6k.

Betegség esetére onként biztosithattak magukat, a térvény értelmében szer-
vezett orszdgos munkas betegsegélyez$ és baleset biztositd pénztarnal, és
amennyiben a torvény masként nem rendelkezett, felvenni volt kételes azokat,
akik: '

a) a biztositasi kotelezettség ala nem es6 olyan alkalmazottak voltak, akik-
nek az évi fizetése lakbérrel egyiitt ezer koronat, vagy napi bére négy ko-
ronat nem haladta meg;

b) a hazi cselédeket;

¢) a hazi iparral foglalkozdkat;

d) a segédszemélyzet nélkiil dolgozo 6nallo iparosokat;

e) a kdzdnséges napszamosokat;

J) a biztositott pénztari tagok csaladtagjait;

g) a mithelyekkel bird nyilvanos tanintézetek tanuldit;

h) a mez6gazdasagi munkasokat és cselédeket;

i) a javitointézetekben elhelyezetteket és letartoztatasi intézetek iizemeiben
foglalkoztatott letartdztatottakat,;
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Jj) az e torvény életbeléptét kozvetleniil megeldzoleg az 1891:XIV. tc. alap-
jan a betegsegélyezd pénztaraknal legalabb harom hoénapon 4t &nként
biztositottakat.

Itt azonban tovabbi rendelkezés volt az, hogy az a—h) pontok alapjan 6nként -
belépni kivand egyének elbzetes orvosi vizsgalatnak voltak alavethetok, és a
felvételt az orvosi vizsgalat kedvezd eredményétdl tették fiiggdvé, ezenfeliil az
Onkéntes belépési jogosultsagra nézve az alapszabalyok kor tekintetében is
- korlatokat allapithattak meg. Ha a munkaado nem volt biztositasra kotelezett és
az 6nként biztosithato alkalmazottait maga jelentette be és biztositotta az orsza-
gos munkas betegsegélyzd és baleset biztositd pénztarnal, ebben az esetben az
ilyen biztositas hatéalya csak az alkalmazottnak a munkébdl valé kilépése napja-
val, egyébként pedig mindig csak a naptari év végével volt megsziintethetd.

Balesetre szabad elhatdrozdsuk alapjan biztosithattdk magukat a kétezer
négyszaz koronat meg nem haladé jévedelmik, illetve javadalmazasuk erejéig
mindazok, akik a torvény értelmében magukat betegség esetére onként biztosit-
hattak. Ezeken kiviil biztosithattak:

a) az ipari iizemek tulajdonosai onmagukat;

b) balesetbiztositasi kotelezettség ala nem es6 alkalmazottaikat;

¢) az lizemben rendszeresen vagy hivatasszeriileg megfordulé mas szemé-
lyeket.

A torvény értelmében biztositott alkalmazott olyan szolgalat kozben ért baleset
esetére is biztositottnak volt tekinthetd, amelyet a munkaadé vagy megbizottja
rendeletébdl vagy az iizem érdekében végzett. Az allami, térvényhatosagi, koz-
ségi és kozalapitvanyi vallalatoknal vagy hivatalokban, ideértve az allami vasu-
takat, postat, tavirodat, tdvbeszé16t és a gyarakat is, tovdbba a kozintézeteknél,
- ugyszintén a nyilvanos forgalmu vasuti és gozhaj6zasi vallalatoknal alkalmazot-
tak nem estek a betegség esetére valo biztositds hatdlya al4, ha az ezeknél ér-
vényben allé szolgalati rendtartdsok szerint betegség esetében illetményeik
résziikre a betegség kezdetétdl szamitva legalabb hisz héten keresztiil jart.

A betegség esetére valo biztositasra fizetend6 jarulékok esetében ugy ren-
delkezett a torvény, hogy a biztositott tagok jaruléka atlagos napibér-osztalyok
szerint volt fizetendd. Az 4tlagos napibér-osztilyokat az Orszagos
Munkasbetegsegélyez6 és Balesetbiztosité Pénztar alapszabalyaiban allapitot-
tadk meg, és azok legnagyobb Gsszege nyolc koronanal nagyobb nem lehetett. A
biztositott tagoknak az atlagos napibér-osztalyokba vald besorolasa tényleges
fizetésiik vagy bériik alapjan tortént. Az olyan tagok utdn, akiknek nem volt
keresetiik, a legkisebb atlagos napibér-osztalyok szerint voltak fizetendok a
jarulékok. Az Orszagos Munkasbetegsegélyezd €s Balesetbiztositdé Pénztar
tagjai sajat koltségiikre a fizetésiik vagy bériik szerinti napibér-osztalynal ma-
gasabb osztalyban biztosithattdk magukat. Az Orszagos Munkasbetegsegélyez6
és Balesetbiztosité Pénztar a magasabb atlagos napibér-osztalyba valo felvételt
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eldzetes orvosi vizsgalat kedvezd eredményétdl tehette fiiggbvé. A biztositott
tagok jaruléka az atlagos napibér 2 %-anél kevesebb és 4 %-anal tobb nem lehe-
tett. A szazalék nagysagat az Orszagos Munkasbetegsegélyezd és Balesetbiz-
tositd Pénztar alapszabalyai allapitottak meg. A biztositott tagok a foglalkozasi
ag és hely szerint valtozd segélyezési koltségekhez aranyositott kiilonbdz6 sza-
zaléku jarulékok fizetésére is kotelezhetSk voltak. Ha a megéllapitott jarulék-
szazalék mellett az alapszabalyszerl segélyezéssel jaré kiadasok nem voltak
fedezhetdk, a jarulékszazalék a megallapitott hataron beliil a sziikséges mérvig
felemelhetd volt. Ha pedig az Orszagos Munkasbetegsegélyezd és Balesetbiz-
tosito Pénztar alapszabalyszeri kotelezettségeinek és rendeltetésének a megal-
lapitottnal kisebb jarulékszazalék mellett is meg tudott felelni, a jarulékszazalék
a megallapitott legkisebb Osszegig leszallithaté volt. Azok a munkaaddk, akik
iizemiikben &6tnél t6bb munkast rendszerint nem alkalmaztak, betegség esetére
valé biztositasi kotelezettség ald esd alkalmazottaik utan, az utdbbiakra es6
jaruléki részleteket is beleértve, a torvény életbe 1épésétdl szamitott 6t éven
beliil az 4tlagos napibérek 2 %-4ndl magasabb jarulékokkal nem voltak megter-
hethetdk. A pénztari tagnak kozos haztartisban é16 csaladtagjai, ha keresetiik
nem volt és az Orszdgos Munkasbetegsegélyezd és Balesetbiztosité Pénztarba
onként beléptek, a tag jarulékainak felét fizették.

Az igy megallapitott jarulékok, és az Orszidgos Munkasbetegsegélyezd és
Balesetbiztosit6 Pénztarnak a betegség esetére vald biztositasbol a térvény
alapjan befoly6 egyéb bevételei nem voltak mas célra fordithatok, mint a tér-
vényben megallapitott a) segélyezésekre és ezzel kapcsolatos gyogykezelési
intézetek (rendeld intézetek, kérhazak, szanatoriumok, iidiilshelyek) létesitésé-
re; b) tartalékalap gyidjtésére; c) a kezelési koltségek fedezésére. Az Orszagos
Munkasbetegsegélyez6 és Balesetbiztosito Pénztar a rendkiviili koriilmények
altal eldidézett betegsegélyezési kiadasok fedezésére tartalékalapot volt koteles
gyljteni.

A veszélyességi osztdlyokba vald sorolas és a balesetbiztositas kdltségeinek
fedezése tekintetében az orszagos Munkasbetegsegélyzd és Balesetbiztositd
Pénztar igazgatdsaga a keriileti munkasbiztositd pénztarak altal hozza bekiildott
bejelentéseket és adatokat megvizsgalta, és a bejelentések és adatok esetleges
helyesbitése vagy kiegészitése utan ezek alapjan hatarozott az iizemek baleset-
biztositasi kételezettsége, tgyszintén az Snkéntes biztositasra tett bejelentések
elfogadasa felett. A balesetre biztositott iizemekrdl keriileti munkasbiztositd
pénztarak szerint és ipardganként torzskonyvet vezetett, amelynek adatait az
illetékes keriileti munkésbiztosit pénztarral kdzélni volt kételese.

Az Orszagos Munkasbetegsegélyezd és Balesetbiztosito Pénztarnak veszé-
lyességi tablazatot kellett készitenie, amely a baleseti veszélyességi osztalyokat

- és azok veszélyességi aranyszdmait, mint dijegységeket tartalmazta, és amely-
ben a balesetre biztositott foglalkozasi agak és iizemek veszélyességiik foka
szerint gy osztalyoztak, hogy az egyes osztalyok és iizemek veszélyességének
aranyai szamszerli kifejezést nyertek. Az orszagos Munkésbetegsegélyzd és
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balesetbiztositd pénztar igazgatdsaga az iizemeket a fennforgd veszélyesség
szempontjabol vizsgalat targyava tette és a megallapitott veszélyességi tablazat
osztalyaiba sorolta be. Amennyiben ugyanannak az iizemnek egyes részeiben
kiilonbozo a baleseti veszély, az iizemnek e részei eltérd baleseti veszélyességi
osztalyokba voltak besorolandok, azonban az Orszagos Munkasbetegsegélyezo
és Balesetbiztosité Pénztar igazgatdsaga a munkaadd hozzijaruldsaval az lize-
met az atlagosan megfeleld veszélyességi aranyszam, mint dijtétel, alapul vétele
mellett egy veszélyességi osztalyba is sorolhatta. Az {izem besorolasar6l az
lizem tulajdonosat és az illetékes keriileti munkasbiztositd pénztarat értesiteni
kellett.

A veszélyességi aranyszam, mint dijtétel és a munkaadé altal évenként kifi-
zetett munkabér sszege szolgalt a balesetbiztositasi tagsagi jarulékok kiszami-
tasanak alapjaul. Ezt olyan médon allapitottdk meg, hogy az Orszagos
Munkasbetegsegélyezd és Balesetbiztositasi Pénztirnak az allam terhére esé
igazgatasi koltségein kiviil felmeriilt 6sszes balesetbiztositasi kiadasait, ideértve
a tartalékalap képzésére forditott Osszegeket is, az  Orszagos
Munkasbetegsegélyezd és Balesetbiztosité Pénztar igazgatdsaga éltal évenként
Osszegezték, és az egyes munkaadokra iizemiik dijtétele és az altaluk abban az
évben kifizetett javadalmazas aranyaban felosztottak és kirotak. A feloszto és
kirovo szadmitast a pénztar igazgatdsaga a kirovas alkalmaval a munkaadéval
koteles volt kéz61ni. Az olyan munkaadok, akik biztositasi kotelezettség ala eséd
tizemiikben 6tnél t6bb munkast rendszerint nem alkalmaztak, ugyszintén azok,
akik magukat baleset esetére 6nként biztositottak, az utélagos koltségkirovas
helyett biztositasi dijat voltak kotelesek fizetni.

A betegség esetére biztositasra kotelezett és 6nként biztositott tagoknak be-
tegség esetében az orszagos Munkasbetegsegélyzo és balesetbiztosité pénztarral
szemben a kovetkezo segélyekre lehetett igényiik:

1. ingyen orvosi gyégykezelésre a betegség tartama alatt egyfolytaban husz
hétig — sziilés esetében ugyancsak ingyen a sziikséges sziilészeti tamogatésra és
gyogykezelésre;

2. gybgyszerekre, fiirdokre, gyogyvizekre €s a sziikséges gyogyaszati segéd-
eszkdzokre (szemiiveg, mankd, sérvkotd, miilab stb.) husz héten at szintén in-
gyen;

3. tappénzre abban az esetben, ha a betegség keresetképtelenséggel jart és
harom napnal tovabb tartott, a megbetegedés els6 napjatdl szamitva a kereset-
képtelenség tartamara, de ha a keresetképtelenség elobb véget nem ért, husz
héten at, és pedig az illetd tag jarulékanak kiszamitasanal alapul vett atlagos
napi bérosszeg fele 6sszegében;

4. gyermekagy esetében gyermekagy-segélyre a tappénzzel egyenld Ssszeg-
ben, a megbetegedés elsd napjatdl kezdve hat hétig;

5. a biztositottak egy haztartasban él6 és keresettel nem biré nem biztositott
csaladtagok részére ingyen orvosi gyogykezelésre, gyogyszerekre és a sziiksé-
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ges gyogyaszati segédeszkozokre husz hétig, ezenfeliil sziilés esetében a sziik-
séges sziilészeti timogatasra és gyogykezelésre;

6. halalozas esetében temetkezési segélyre az elhalt tag jarulékanak kiszami-
tasanal alapul vett atlagos napi bérosszeg hiiszszoros 6sszegében.

A megéllapitott segélyeket a biztositott tagoknak az Orszagos
Munkésbetegsegélyezd és Balesetbiztosito Pénztar alapszabalyaiban megéllapi-
tott mértékben, €s ugyanez alapszabélyok, valamint sajat alapszabélyaikban
megallapitott médon a keriileti munkaésbiztositd pénztarak szolgaltattak ki. Az
Orszagos Munkasbetegsegélyezd és Balesetbiztositd Pénztar a rendelkezésre
allo anyagi eszkozei mérvéhez képest, az elézbekben ismertetett segélyezésnél a
biztositott tagjainak nagyobb segélyeket is nyijthatott. De:

I. a nyGjtandé tappénz vagy gyermekagy-segély nem haladhatta meg a jaru-

1€k alapjaul vett atlagos napibérisszeg 75 %-at;

2. a betegsegélyezés egy évi idétartamon til nem volt adhato;

3. a temetkezési segély az elhalt tag jarulékanak kiszamitisanal alapul vett

atlagos napibérosszeg negyvenszeresénél t6bb nem lehetett;

4. a gyermekagy-segély a megbetegedés eldtt €s utan Gsszesen legfeljebb

nyolc hétig volt nyujthato;

5. a biztositott csaladjaban torténd elhaldlozasnal temetkezési segély volt

nyujthato. ‘

Ezeken tilmend, vagy masnemii betegsegélyeket az  Orszagos
Munkésbetegsegélyezo és Balesetbiztosito Pénztar nem nydjthatott, és kiilon
torvényes intézkedés nélkiil nem vonhatta miikodési korébe a rokkant-, 6zvegyi
és arvaellatast, illetve segélyezést. Tappénzre nem tarthatott igényt az a tag, aki
a betegséget szandékosan okozta. A tappénz, valamint a gyermekagyi segély
elvonhat6 volt abban az esetben is, ha a beteg az orvos utasitasainak szandéko-
san nem tett eleget, és ezzel felgydgyuldsat késleltette. Végiil nem részesiilhet
segélyezésben a tagnak az a hozzatartozdja sem, aki a tag betegségét vagy hala-
14t szandékosan idézte elo.

Az a nd, aki nem tudta kimutatni, hogy az Orszagos Munkasbetegsegélyez6
¢és Balesetbiztosité Pénztirba vald belépését megel6z6 egy év alatt dsszesen
legalabb harom hénapig pénztari tag volt, gyermekagy-segélyre csak abban az
esetben  tarthatott  igényt, ha a  megbetegedés az  Orszagos
Munkésbetegsegélyezd és Balesetbiztositd Pénztarnal egyhuzamban toltott
harom hénapi tagsag utan kovetkezett be. Ha a gyermekagyi segélyt igénybe
vették, €s a tag tovabbra is keresetképtelen maradt, a keresetképtelenség to-
vabbi tartamara tappénzt kellett fizetni. A tdppénzt és a gyermekagyi segélyt
heti utélagos részletekben, a temetkezési segélyt pedig legkésébb az elhalalo-
zast kovetd napon kellett kifizetni.

Ha a biztositott tagok ingyen orvosi gyogykezelésben és gyégyszerekben
nem voltak részesithetdk, az azok részére jaro tappénzt kétszeres 6sszegre kel-
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lett felemelni. A biztositott csaladtagok koziil tippénzre csak a biztositasra ko-
telezett tagnak vele egy haztartasban él6 neje tarthatott igényt. A keriileti mun-
kasbiztosité pénztar alapszabalyaiban meg kellett allapitani azt az Osszeget,
amelynél a temetkezési segély kevesebb nem lehetett. A temetkezési segélyt az
elhalt tag hazastarsanak, ha ilyen nem volt az 6rokoseinek kellett kifizetni.

Ha a tag eltemettetésérol masok gondoskodtak, az illetdknek, a kdzalapokat
kivéve, a temetkezési segély erejéig a temetés tényleges koltségeit meg kellett
tériteni. Ha az elhalt tagnak hozzatartoz6i nem voltak, a keriileti munkasbiztosi-
t6 pénztar a temetkezési segély erejéig az elhalt tag eltemetésérdl maga is gon-
doskodhatott. Bizonyos feltételek megléte esetén segélyezés helyett az Orsza-
gos Munkasbetegsegélyez6 és Balesetbiztositd Pénztar korhazi apolast nyujtha-
tott.'? '

A balesetbiztositas célja annak a karnak a megtéritése volt, amely a biztosi-
‘tott személyt ért iizemi, vagy az a térvényben emlitett baleset folytan bekovet-
kezett testi sériilés vagy halal okozott. A baleset esetére biztositasra kotelezett
és onként biztositott tagoknak baleset esetében az  Orszigos
Munkaésbetegsegélyezbd és Balesetbiztosito Pénztarral szemben a kovetkezd
segélyekre és jaradékokra lehetett igényiik:

Testi sériiléssel jaro baleset utan a biztositottnak kovetkez6 kértalanités jart:

1. ingyen orvosi gyogykezelés, gyogyszerek, gyogyaszati segédeszkozok a
balesetet kveto tizenegyedik héttdl kezdve;

2. jaradék munkaképtelensége, illetve munkaképességének csokkenése tar-
tamara a tizenegyedik héttdl, illetve a tappénz besziintetésének idopontja-
tol kezdve.

A jaradék teljes munkaképtelenség esetében €s annak tartamara, mint teljes
kartalanitas, a biztositott évi munkakeresményének 60 %-a volt; a munkaképes-
ség részleges csokkenése esetére €s annak tartamara a teljes jaradéknak az a
hanyada, amely az elvesztett munkaképességnek aranyosan megfelelt. Ilyen
részleges kartalanitdsra azonban a sériiltnek csak akkor lehetett igénye, ha
munkaképességének csokkenése a 10 %-ot meghaladta. Ha a részleges jaradé-
kot élvezd biztositottat Gjabb baleset érte, a kartalanitis a balesetek
Osszkovetkezményeit és az elsé jaradék megallapitasanal alapul vett keresetet
figyelembe véve kellett megallapitani, kivéve, ha az utébbi baleset idejében a
sériilt beszamithat6 keresete nagyobb volt. Ha a sériilt a baleset kovetkeztében
nemcsak teljesen munkaképtelenné, hanem tehetetlenné is valt, agy hogy allan-
dé apolast vagy gondozast igényelt, ez esetben e gyamoltalansaganak tartamara
jaradéka a kartalanitas alapjaul szolgalt teljes évi munkakeresmény egész Osz-
szegére volt felemelendd.

2 Magyar kizigazgatdsi jog. Kiilonos rész Eurpai Unids kitekintéssel (Szerk. Ficzere Lajos,
Forgacs Imre) Osiris Kiado, 2004. 208-281. p.
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Ha a biztositott a baleset kovetkeztében meghalt, tekintet nélkiil a halal
bekdvetkeztének idejére, az ismertetett kartalanitason kiviil még megillette:

1. a temetkezési segély a torvényben megallapitott 6sszegben; .
2. az elhalt hozzétartozdinak a halal napjatdl kezdve fizetend6 évi jaradék.

A sziildk és a nagysziilok, ha eltartasukrol nagyrészt a baleset kovetkeztében
elhalt gondoskodott, halalukig, illetve mindaddig, amig segélyre szorultak, évi
jaradékul egyiittesen a baleset folytan elhalt évi munkakeresményének 20 %-at
kaptak. A teljesen arvan maradt unokék, ha eltartasukrol tobbnyire a baleset
kovetkeztében elhalt gondoskodott, tizenhatodik életéviik betdltéséig évi jaru-
lékul egyiittesen az elhalt évi munkakeresménynek 20 %-at kaptak. A hatrama-
radottak évi jaradékai egylittvéve nem haladhatta meg az elhalt évi munkake-
resményének 60 %-4t. Ha a jaradékok Gsszege ennél nagyobb lett volna, akkor a
hazastarsat és a gyermekek évi jaradékai nagysidguk aranyaban csokkenteni
kellett. A sziilok €s a nagysziilok csak akkor és addig voltak igényjogosultak,
amig a tulélé hazastars és hatrahagyott gyermekek jaradékai a legmagasabb
Osszeget el nem érték. Az unokak csak akkor és addig, amig az 6zvegy, a gyer-
mekek, a sziil6k és a nagysziilok nem vették a teljes jaradékosszeget igénybe. A
sziil6k a nagysziilk el6tt voltak jogosultak a jaradékra.

Ha a baleset kdvetkeztében sériilt biztositott a balesetet szandékosan idézte
eld, e sériilésébdl kifolydlag minden kartalanitasi igényét elveszti. A sériilt elha-
lalozasa esetében azonban a hozzatartozok a térvényszerii segélyeket €s jaradé-
kokat ebben az esetben is megkaptak. Ellenben, ha a balesetet az ennek kovet-
keztében sériilt vagy elhalt biztositottnak igényjogosult hozzatartozoja szandé-
kosan idézte eld, ugy az illetd hozzéitartozd a biztositott halala esetén minden
kartalanitastol elesett, még akkor is, ha a halal a baleset kovetkeztében csak
késobb kovetkezett be. A véletlen iizemzavarokat vagy az iizem megszoritaso-
kat figyelmen kiviil kellett hagyni.”

A baleset esetére biztositott sériilt gyogykezelését annak teljes felgydgyula-
saig a balesetet kovetd tizenegyedik héten til is az illetékes keriileti munkasbiz-
tosité pénztar, illetve vallalati betegsegélyzé pénztar latta el, amelynek az emli-
tett id6n tal a gyogykezelés koriil felmeriilt Gsszes koltségei az Orszagos
Munkasbetegsegélyezd és Balesetbiztosito Pénztar balesetbiztositasi szamlajat
terhelte. Ha a munkaadé vagy megbizottja a balesetet szandékosan idézte eld, a
baleset folytan nyujtott kartalanitasért, és az ez iigyben folmeriilt 6sszes koltsé-
gekért az illetd munkaadd, vagy megbizott az Orszagos Munkasbetegsegélyezd
és Balesetbiztosito Pénztarnak kartéritéssel tartozott. A munkaadé vagy megbi-
zottja a torvény szerint baleset esetére biztositott iizemekben eléforduld, tudo-
masdra jutott minden balesetr6l huszonnégy oran beliil az iizem helyére illeté-
kes elséfoki rendéri hatésagnal és keriileti munkasbiztosité pénztarnal és pedig
ez utébbinal a pénztér ltal e célra kiadand6 tirlapokon, kellett bejelentést tenni.

13 4 magyar tdrsadalombiztositds étven éve, 1892-1942.1. m. 17. p.
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A munkaado felels volt megbizottjanak a bejelentések esetleges mulasztasaért.
A munkaadé vagy megbizottja minden tudomasara juté balesethez azonnal
orvost volt koteles igénybe venni, aki a balesetrdl kiallitand6 jelentésben nyi-
latkozott arrél, hogy a sériilés eldrelathatélag halalt, vagy mennyi ideig tarté
gyogykezelést fog maga utan vonni.

A biztositasi szervezet tekintetében a torvény szerint betegség- és baleset
esetére valo biztositast az Orszagos Munkasbetegsegélyez6 és Balesetbiztositd
Pénztér teljesitette, amelynek a biztositast és a segélyezést kdzvetitd helyi szer-
vei:

1. a keriileti munkasbiztosit6 pénztarak;
2. a véllalati betegsegélyz6 pénztarak, ideértve a kozlekedési vallalatok be-
tegsegélyz0 pénztarait is.

Az 1. pont alatt emlitett keriileti munkasbiztositd pénztarak kdzvetitdi miksdé-
se kiterjedt mind a betegség, mind a baleset esetére valé biztositas helyi teend6-
ire. A 2. pont alatt felsorolt véllalati pénztarak csupan a betegség esetére vald
biztositas helyi szerveiiil szolgaltak. A banyatorvény alapjan létesitett banya-
betegsegélyezd pénztarak (tarsladak), valamint az allami dohanygyarakban
fennallo betegsegélyzo pénztarak szervezete ettdl elkiiloniilten mikddott.

Az Orszagos Munkasbetegsegélyezd és Balesetbiztositd Pénztar célja volt:'

1. a biztositasra kotelezett alkalmazottaknak, valamint az &nként biztositot-
taknak a térvényben foglaltak szerint, és a keriileti munkasbiztosité pénztarak,
valamint a vallalati betegsegélyzd pénztarak kozvetitésével, betegség esetére a
koélcsonosség elve alapjan valo biztositasa;

2. a betegség esetére vald biztositassal jard terhek aranylagos megosztasa a
munkaaddk és biztositott alkalmazottak kozoétt, a biztositasi jarulékoknak a
sziikségletekhez mért orszagos és helyenkénti aranylagos megallapitasa;

3. a biztositott pénztari tagok segélyezésének orszagosan egységes elvek és
modok szerint valé rendezése; _

4. a kodzos orvosok alkalmazasanak, valamint a gyogyszerek és gydgyaszati
eszkozok szallitasa irant valé kozos megegyezéseknek az elémozditasa, és alta-
laban ezekkel az iigyekkel kapcsolatos kérdések rendezése;

5. a biztositott tagok szamara korhazak, rendeld intézetek, gyogy- és iidiil6-
helyekrdl valé gondoskodas;

6. a tartalékalap gy(ijtése a rendkiviili kériilmények altal okozott betegsegé-
lyezési kiadasok fedezésére;

7. a tdrvény szerint balesetbiztositasi kotelezettség ala es6 alkalmazottaknak
a torvényben foglaltak szerint és a keriileti munkasbiztosit6 pénztarak kozveti-
tésével baleset esetére a kdlcsonosség elve alapjan vald biztositasa;

8. tartalékalap gy(jtése a baleseti jaradékoknak részben val6 fedezésére;

" Uo. 18. p.
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9. az orszagos munkas-betegsegélyzd és baleset-biztosité pénztari, valamint
a keriileti. munkasbiztosit6 pénztari alkalmazottak szolgalati viszonyénak és
nyugdijiigyének rendezése.

A keriileti munkasbiztositd pénztirak és a vallalati betegsegélyzd pénztarak a
biztositott tagok betegsegélyezésénél, a beteg pénztari tagok, valamint a mun-
kaadokat és a biztositott pénztari tagokat terheld kotelezettségek teljesitésének
ellendrzése koriil, kolcsdndsen voltak kitelesek eljarni.

Vallalati betegsegélyzd pénztarak tekintetében a torvény ugy rendelkezett,
hogy az a gyaros vagy véllalkozd, akinek egy vagy tobb szomszédos vallalata,
iizeme vagy telepe van, melyen vagy melyeken egyiittvéve legaldbb haromszaz
biztositasra kételezett alkalmazottat foglalkoztat, jogositva volt vallalati beteg-
segélyzd pénztartat alakitani. Ha valamely vallalat az alkalmazottak egészségé-
re vagy testi épségére kiilonos veszéllyel jart, az allami munkdsbiztositasi hiva-
tal az illetd vallalkozot kiilén vallalati betegsegélyzé pénztér alakitasara és kii-
[6n orvos alkalmazasara még abban az esetben is kotelezhette, ha a vallalat
haromszaznal kevesebb biztositasra kitelezett egyént foglalkoztatott. A véllalati
betegsegélyzd pénztarak az orszagos munkés-betegsegélyzd és baleset-biztosito
pénztarnak a betegség esetére vald biztositasnal helyi kozvetitd szerveiként és
az orszagos pénztarnak valo leszamolas kotelezettsége mellett miikodtek. Ezek
nyujtottak a balesetbdl szarmazé betegségek esetében a torvényben megallapi-
tott segélyt, azonban a baleset esetére vald biztositas egyéb helyi teendbinek
kozvetitése nem tartozott a hataskoriikbe.

A banyatdrvény alapjan létesitett banyatarsladak, és a fennallé dohanygyari
betegsegélyzd pénztirak tagjai nem voltak kotelesek a betegség €s baleset ese-
tére vald biztositas céljabol az Orszagos Munkasbetegsegélyezd és Balesetbiz-
tositd Pénztarba, illetve a keriileti munkasbiztositd pénztarba belépni, kivéve,
ha a banya-, illetve dohanygyari szolgalatbol kiléptek, és olyan foglalkozasra
tértek at, amely Oket az orszagos pénztirnal valé biztositasra kotelezte. A
banyatarsladak és dohanygyari betegsegélyzd pénztirak szervezetét, a segélye-
zés mérvét, a jarulékok nagysagat, a kezelés modozatait €s a feliigyeletet a ba-
nyatdrvény és az érvényben all6 kormanyrendeletek, illetve a dohanygyari
pénztaraknal az 1891:XIV. torvénycikk alapjan alkotott alapszabélyok szaba-
lyoztak és a banyatarsladaknak, valamint a dohanygyari betegsegélyz6 pénzta-
raknak e rendelkezésekben megallapitott szervezetét érintetleniil hagytak.
Azonban, ha valamely a banyatorvény alapjan Iétesitett tarsldda az altala gyako-
rolt betegsegélyezést a banyaszati és kohaszati iparban alkalmazottakon kiviil a
torvény szerint biztositasra kotelezett mas egyénekre is kiterjesztette, illetve
tagjaiul ilyeneket is felvett, e tagokra nézve az Oket terhel6 jarulékok legmaga-
sabb mérve tekintetében a térvény rendelkezéseihez voltak kotelesek alkalmaz-
kodni."

13 Uo. 20. p.
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A nyugdij intézményének kialakulésa is hosszi torténelmi folyamat eredmé-
nyeként alakult és valtozott az idok soran. Magyarorszagon is hasonloéan a be-
tegségi és a baleseti biztositashoz hosszi folyamat eredményeként alakult és
valtozott. Kezdetben a kisebb kozosségeken beliili gondoskodas formajaban
jelent meg, majd a karitativ tdmogatas, illetve az 6nsegélyezés formajaban tere-
bélyesedett ki. Az allami beavatkozésra a felvilagosult abszolutizmus id6szaka-
ban lett sziikség elsddlegesen, mivel a rendészeti, igazgatatasi allamszervezet-
ben a kozszolgalati alkalmazottak iddskori ellatasat meg kellett oldani. Erre a
XIX. szazad végétol talalunk példakat. Az allami alkalmazottak és hozzatarto-
z6ik nyugellatasat atfogéan szabalyozd intézkedés az 1912. évi LXV. tc.-kel -
valosult meg, amely 1913. januar 1-jén lépett hatalyba. Emellett azonban ér-
vényben volt néhany, a rendszerrel lényegében azonos, de a szolgélat sajatossa-
gaihoz is igazodé nyugdijszabéalyzat (honvédség, onkormanyzati hat6ésagok,
vasutak stb. nyugdijszabalyzata) Erre az iddszakra mar egyes vallalatok is biz-
tositottak nyugellatast alkalmazottaik egy részének.' Ezeknek az éveknek a
torvényes rendelkezései kozé tartozik az 1917. évi VIL tc. alapjan kiadott
4790/1917. M. E. szamu rendelet, amely kiterjesztette a biztositas ala tartozok
korét, anyagilag erdsitette a pénztarakat a jarulékkulcsnak 3 %o-rél 4 %-ra val6
emelésével, a napibérosztalyok szamanak novelésével, de folemelte a segélye-
zés tartamat is 26 hétre, a tappénzt az atlagos napibér 60 %-ban allapitotta meg.
Az 5400/1919. M.E. szam1 rendelet a pénztar tigyvezetésének ellatasat allami
feladatta tette, amelyet az allam altal kinevezett alkalmazottai atjan gyakorolt,
tovabba kiterjesztette a betegségi biztositast a haztartasi alkalmazottakra, va-
lamint egységesitette a banyaszok baleseti biztositasat, amennyiben ezt a fel-
adatot az orszagos pénztar korébe utalta.

Az 1925. évi XXXIV. torvénycikk, valamint az ennek alapjan kiadott
4400/1926. N.M.M sz. rendelet a banyatorvény ala es6 iizemekben és az ezek-
kel kapcsolatos ipari iizemekben foglalkoz6 munkasok és altisztek, valamint
ezek csaladtagjai nyugbérbiztositdsinak a bevezetésérdl €s szabalyozisarol
szolt.'"” Ebben Ggy rendelkeztek, hogy a magyar kirdlyi népjoléti és munkaiigyi
miniszter felhatalmazast kapott arra, hogy a banyatorvény ala esd iizemekben és
az ezekkel kapcsolatos ipari tizemekben foglalkozé munkasoknak és altisztek-
nek, valamint ezek csaladtagjainak nyugbérbiztositasat a torvényhozas rendel-
kezés€ig rendelettel, egységesen orszagos jellegli biztositas keretében szaba-

lyozza. A biztositast — a feladatkorébe tartoz6 egyéb biztositasi agaktol elkii-
l6nitve — a biztositottaknak és munkaadéiknak kiilén 6nkormanyzatban gyako-
rolt egyenld jogu részvételével az Orszagos Munkasbiztositd Pénztar teljesitet-
te. Egyes allami tizemek munkasainak és altisztjeinek, valamint ezek csaladtag-

16 DR. BoTOS KATALIN: A magyar tdrsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. Osiris Kft.
Budapest, 1998. 10. p.

' (sz. n.) A tdrsadalombiztositdsi nyugdijrendszer térténete Magyarorszdgon. I-1Il/B. k. n.
Budapest, 1998-2001. 52. p.
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jainak nyugbérbiztositasa tekintetében a magyar kiralyi népjoléti és munkaiigyi
miniszter az érdekelt miniszterekkel egyetértve kiilon intézkedést tehetett.

Az 1927. évi XXI. torvénycikk a betegségi és baleseti kételezd biztositasrdl
szolt. A torvény 4 részbol allt. Az els6 rész a betegségi, a masodik a baleseti
biztositasrél, a harmadik a biztositasi szervezetrdl, a negyedik pedig az 4llami
feliigyeletr6l rendelkezett.

Betegségi biztositasra kotelezettek voltak a kdvetkezd belf‘oldl vallalatok
iizemek, hivatalok és foglalkozasok:

1. az ipartdrvény ala esé minden vallalat, iizem és foglalkozas;

2. az ipartdrvény ala nem esd, de keresetszerlien folytatott vallalkozasok,
iizemek és foglalkozasok, mégpedig abban az esetben is, ha kdzérdekbdl egyéb-
ként kiilonleges torvényi szabalyozast nyertek (pl. kozjegyzéi, iigyvédi, mii-
szaki irodak, orvosi rendeldk, lapkiad6 hivatalok, szerkesztoségek, szinhazak,
gyogyszertarak, gyogyintézetek stb.);

- 3. a banyatorvény ala esé minden vallalat, iizem és foglalkozas;
- 4. kofejtd, homok-, kavics- és agyagtermeld, ko- és foldanyagokat feldolgo-
z6 véllalatok, iizemek és foglalkozasok; '

5. mindennemii épitkezés (épiilet-, ut-, hid-, vasut-, alagat-, viz-, gat-, csa-
torna-, kik6té-, er6ditési-, vizvezeték-, gaz-, villanyvilagito ¢€s erdatviteli veze-
ték-épitkezés, stb.) és épitményfenntartas;

6. gyulékony, egészségre artalmas vagy mérges, ugyszmten robband anya-
goknak és robbanté targyaknak eldallitasa és feldolgozasa;

7. vegyészeti, fizikai és gyogyszertari laboratériumok;

8. vagohidak és jégmiivek;

9. raktartartas, raktarozas és kereskedelmi pincészet;

10. fuvarozas, szallitmanyozas, éllattartas, ideértve versenyistallo tartasat;

11. gépjarmiivek (gépkocsi, felvond, repiild. 1éghajd, stb.) tartasa;

12. vasiti iizemek, tekintet nélkiil a hajtéerdre, gyaraik, miihelyeik és fenn-
tartasi munkalataik;

13. hajozas €s hajorakodas, ide nem értve a tengeri hajézast, ugyszintén kot-
r0-, rév-, koinp- és tutajozo vallalatok €s munkalatok;

14. a posta, tavirda és tavbeszéld hivatalai, gyarai és miihelyei, valamint
fenntartasi munkalatai;

15. mezOgazdasagi és erdei termeléssel, allattenyésztéssel, halaszattal, kert-
€s sz0lomiiveléssel, selymészettel és méhészettel 6sszefliggd mellékiparok, még
ha leginkabb sajat nyersterményeik feldolgozasaval és eladasaval foglalkoznak
is;

16. az allam, a torvényhatdsagok és a kozségek hivatalai, Gigyszintén az alta-
luk, valamint a torvényesen bevett €s a térvényesen elismert vallasfelekezetek
altal fenntartott vagy kezelt intézmények, intézetek, vallalatok és iizemek;

17. a torvény altal alkotott testiiletek (k6zjegyz6i kamarak, iigyvédi kama-
rak, kereskedelmi és iparkamarak, munkésbiztositd intézetek, ipartestiiletek
stb.)

b
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18. az egyesiiletek és a tarsulatok, az alapok és az alapitvanyok.

A betegségi biztositasi kotelezettség kiterjedt az elsé bekezdés 1-18. pontjaban
felsorolt azokra a kiilf6ldi vallalatokra, iizemekre, hivatalokra és foglalkozasok-
ra is, amelyek a belf6ldon munkavallalokat foglalkoztattak. A betegségi biztosi-
tasi kotelezettség nem terjedt ki a kiilfoldi allamoknak a magyar allam teriiletén
miik6dé képviseleti hatosagaira. A torvény hatdlya nem terjedt ki tovabba a
mez6gazdasagra és az erdei termelésre, az allattenyésztésre, a halaszatra, a kert-
és a szOlomiivelésre, a selymészetre és a méhészetre.

A betegségi biztositasi jarulékoknak a megfizetése, €s az egyes betegségi
biztositasi készpénzsegélyek megallapitasa, vagy a tényleges javadalmazas
alapjan, vagy napibérosztalyok szerint tortént. A biztositott szempontjabol jo-
vedelemnek szamitott a fizetés, a bér, a napibér, a lakaspénz, a miik6dési, a
dragasagi, a tiléra- és barmilyen mas potlék, a fizetést kiegészitd allandd koz-
lekedési koltség, a jutalom, a jutalék, az egyezmény vagy darabszam szerint
jéard dij és a munkaviszonybdl szarmazd minden készpénz-, igyszintén minden
természetben kapott jaranddsag és végiil a harmadik személyek valtozo szolgal-
tatasaibol (borravald stb.) szarmazd bevétel. A természetben adott szolgaltata-
sok egyenértékét az intézet allapitotta meg. A valtozo6 javadalmazasban részesii-
16 biztositottak tényleges javadalmazdsa napi atlaganak megallapitiasa vagy
napibérosztalyba sorolasa céljabol a bérfizetési (naptari) hétre, illetéleg ha a
bérfizetés havonként tortént, a bérfizetési hdnapra kapott javadalmazast annyi-
val kellett osztani, ahdny napon a biztositott az illeté bérfizetési (naptari) héten,
illetdleg bérfizetési honapban dolgozott. Azoknal a biztositottaknal, akiknek a
javadalmazasa nem 4llandé (valtozoé keresetliek), hanem a munkateljesitmény-
hez igazodik (akkordbér, 6rabér) vagy egészen, vagy részben harmadik szemé-
lyek valtozd szolgéltatasaibdl alakul (borravalok), a tényleges javadalmazast,
illetdleg ennek vonatkozé részét lehetdleg a munkaaddk és a biztositottak kdzos
egyetértésével atlagosszegben kellett szamitisba venni. Abban az iizemben,
amelyben munkarend volt, ez a megallapodas a munkarend fliggeléke.'

A betegségi biztositds fejében minden biztositott utan jarulékot kellett fi-
zetni. A jarulékok kulcsat, szamitasi mddjat és mértékét az alapszabalyok al-
lapitottak meg. Ha a jarulékokat a tényleges javadalmazas alapjan fizették, azok
a biztositott tényleges javadalmazasanak 7 %-at, ha pedig napibérosztalyok
szerint fizették, a biztositott atlagos napibérének 6 %-at nem haladhatta meg. A
betegségi biztositasra kdtelezettek utan a jarulékokat az alapszabalyban megha-
tarozott esedékességgel, hetekben vagy hdnapban szamitott idészakonként
munkaadéjuk volt kételes utélag befizetni. :

Betegség esetén a biztositottak az intézett6l az alapszabalyban megallapi-
tott, de legalabb a kovetkezo segélyekre voltak jogosultak:

Betegség esetén:

18 Cs1ZMADIA ANDOR: 4 szocidlis gondoskodds valtozdsai Magyarorszdgon. MTA, Budapest,
1977. 117. p. ;
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1. Orvosi gydgykezelésre a megbetegedés elsé napjatdl kezdve egy évig, és
ezen tilmenden is arra az idore, amelyre tappénz jart;

2. gybgyszerekre, gyogyfiirdore, gyogyvizekre €s a szilkséges gyodgyaszati
segédeszkszokre (pl. szemiiveget, haskotot, sérvkotot, polyat, mankét, ladtalp-
betétet és hasonld kevésbé koltséges gyogyaszati segédeszkozoket) a megbete-
gedés elsd napjatol kezdve egy éven 4t, és ezentil is arra az idére, amelyre tap-
pénz jart;

3. tappénzre, ha a betegség keresGképtelenséggel jart és a keresképtelenség
harom napnal tovabb tartott, a keres6képtelenség negyedik napjat6l szamitva a
keresOképtelenség tovabbi tartamara, még pedig, ha a keresoképtelenség elobb
véget nem ért, a keresdképtelenség elsd napjatol szamitott egy €ven at a biztosi-
tott tényleges javadalmazdsa napi atlaganak vagy atlagos napibérének 60%-
aban,

4. orvosi gyogykezelésre, gyogyszerekre, gyogyfiirdore, gyodgyvizre, és a
sziikkséges gyogyaszati segédeszkozokre a csaladtagok részére a megbetegedés
elso napjatol kezdve egy évig.

Sziilés esetén:

1. a sziikséges szillészeti segédkezésre és gyogykezelésre;

2. terhességi segélyre a terhesség utolso hat hetére, a biztositott n6 tényleges
javadalmazasa napi atlaganak vagy atlagos napibérének teljes dsszegében;

3. gyermekagyi segélyre a sziilés napjatol kezdve hat héten at a biztositott n6é
tényleges javadalmazasa napi atlaganak vagy atlagos napibérének teljes &ssze-
gében;

4. szoptatasi segélyre a gyermekagyi segély megsziinését kovetd tizenkét
héten at azok a biztositott nok, akik gyermekiiket maguk szoptatjdk, napi 60
fillér Osszegben;

5. a sziikséges sziilészeti segédkezésre €s gyogykezelésre, igyszintén terhes-
ségi segélyre a terhesség utolsd négy hetére, tovabba gyermekagyi segélyre a
sziilés napjatol kezdve hat héten at, végiil szoptatasi segélyre a gyermekagyi
segély megszlinését kovetd tizenkét héten at a biztositott felesége részére. A
feleség terhességi és gyermekagyi segélye napi 40 fillér, szoptatasi segélye
pedig napi 30 fillér volt.

Halal esetén:

temetkezési segély jart az elhalt biztositott tényleges javadalmazasa napi at-
laganak vagy éatlagos napibérének harmincszoros Osszegébe. A haztartasi al-
kalmazott utan a temetkezési segély 60 pengd volt.

A béanyanyugbérbiztositas szolgéltatdsai kozott volt a rokkantsagi nyugbér,
amelynek évi Osszege a biztositas elsd tiz évének betoltésével volt egyenld,
mégpedig a nyugbérbiztositasi alaposszeg 20 %-aval, és minden tovabbi egy-
egy teljes év alapjéan a nyugbérbiztositasi alapdsszeg 2-2 %-aval emelkedett.
Rokkantsagi nyugbér jart annak, aki a 65. életévét betoltstte, avagy aki a 60.



A magyar tarsadalombiztositds szabalyozasanak alakuldsa a kezdetektdl 1950-ig — 309

életévét betoltotte és 40 évi biztositasi viszonyt tudott felmutatni, avagy aki a
60. életévét betoltdtte €s 25 évet foldalatti munkaban toltott, illetve, aki allandé
jelleggel keresoképtelenné valt. A jaradékot 25 %-os potlék egészitette ki.

A baleseti biztositas tekintetében a térvény Ggy rendelkezett, hogy kotelezet-
tek mindazok a véallalatok, iizemek, hivatalok és foglalkozasok, amelyek beteg-
ségi biztositasra is kotelezetek. Baleseti biztositasra kotelezettek nemre, korra,
allampolgérsagra és a javadalmazis nagysagara, valamint betegségi biztositasi
kotelezettségiikre tekintet nélkiil azok, akik baleseti biztositasi kotelezettség ala
es® vallalatnal, iizemben, hivatalban vagy foglalkozdsban mint munkavallalok
munkabér fejében szolgalatot teljesitenek. Baleseti biztositasra kotelezettek a
tanoncok, a gyakornokok és altalaban més olyan egyének is, akik kiképzésiik
fejében javadalmazas nélkiil vagy a szokasosnal csekélyebb javadalmazasért
dolgoznak vagy kiképzésiikért munkaaddjuknak dijat fizetnek. Aki baleseti
biztositasra kotelezett tobb vallalat, iizem, hivatal vagy foglalkozas munkavalla-
16ja volt, mindegyik munkaviszonya alapjan baleseti biztositasi kotelezettség
hatalya alatt allt.

A biztositd intézetek tekintetében a torvény ugy rendelkezett, hogy azt az
Orszagos Munkasbiztositd Intézet teljesiti, amely feladatait részint a kdzpont-
ban, részint helyi szervei Gtjan latja el. Helyi szervei az intézet keriileti és valla-
lati pénztarai voltak, helyi szerve volt tovabba a Debreceni Kereskedelmi Be-
tegsegélyezd Pénztar is. Az intézet keriileti székhelyein kiviil az Orszagos
Munkasbiztositd Intézet kirendeltségeket is létesithetett, csekélyebb helyi tag-
létszam esetében pedig szerz6déses alapon a feladatok ellatasat kozigazgatési
alkalmazottakra, ipartestiiletekre vagy maganegyénekre bizhatta."

A betegségi biztositast kiilonéalldan teljesitették a kovetkezo intézetek:

. am. kir. Posta Betegségi Biztositd Intézete;
.am. kir. Allamvasutak Betegségi Biztosité Intézete;
. a kozforgalmi maganvasutak betegségi biztosito intézetei,
. am. kir. Postatakarékpénztar Betegségi Biztositd Intézete;

5. am. kir. Dohanyjovedék Betegségi Biztositd Intézete;

6. a banyatarspénztarak, ideértve a didsgy6ri m. kir. allami vas- és acélgyar,
valamint a koml6i m. kir. kincstari kdszénbanya tarspénztarat is;

7. a Magyar Hajozasi Betegségi Biztosito Intézet;

8. a Budapesti Kereskedelmi Betegségi Biztositd Intézet (Ferenc Jézsef
Pénztar, MABI).

SN -

Magyarorszag leghatalmasabb szocidlis intézménye az Orszagos Munkasbiz-
tositd Intézet, amely 1929 utan Orszagos Tarsadalombiztositasi Intézet nevet
vette fel (OTI) volt, amely ellatta:

" % 4 magyar térsadalombiztositds tven éve, 1892-1942. i. m. 22. p.
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1. az ipari munkasok betegségi, dregségi, rokkantsagi, baleseti biztositasat
orszagosan;

2. a hazfeliigyelok és segédhazfeliigyelok betegségi, dregségi, rokkantsag1
baleseti biztositasat Budapesten;

3. a maganalkalmazottak betegségi biztositasat a MABI illetékességi teriile-
tén kiviil;

4. haztartasi alkalmazottak betegségi és baleseti biztositasat orszagosan;

5. banyaszati munkavallalok banyanyugbérbiztositasat orszagosan.

A biztosité intézetek, ideértve az Orszagos Munkasbiztosité Intézetet is, egy-
mast feladataik teljesitésében kolcsondsen tamogatni és sziikség esetében tagja-
ikat kolcsondsen segélyezni voltak kételesek.

Az Orszagos Munkasbiztosité Intézetnek voltak vallalati pénztéarai, amelyek
tekintetében Ggy rendelkeztek, hogy az a munkaad¢ alakithatott ilyet, aki valla-
latdban vagy iizemében, vagy tobb szomszédos vallalatdban vagy iizemében
egyiittvéve rendszerint legalabb ezer biztositasra kotelezettet foglalkoztatott, ha
ezeknek legalabb kétharmad része hozzajarult a vallalati pénztar alakitasahoz.
Az intézet keriileti pénztaranak vagy kirendeltségének székhelyén vallalati
pénztérat alakitani nem lehetett. Ha a munkaad6 vallalati pénztérat kivant alaki-
tani, err6l az Orszagos Munkasbiztosité Intézetnek jelentést kellett tenni, amely
a vallalatnal vagy az iizemben, illetdleg a vallalatokban vagy az iizemekben
dolgoz6 biztositasra kotelezetteknek titkos szavazas tjan valé meghallgatésarol
a munkaadoval egyetértve kibocsatandd hirdetmény utjan intézkedett. A szava-
zast a munkaadé koézremiikodésével az Orszagos Munkasbiztosito Intézet meg-
bizottja vezette. A vallalati pénztar kotelékébe tartoztak az Orszagos Munkas-
biztosit6 Intézetnek azok a biztositasra kotelezett tagjai, akik a pénztart fenntar-
to vallalatban vagy iizemben, illetdleg vallalatokban vagy iizemekben, mint a
vallalatnak, illetdleg az iizemnek munkavallaldi dolgoztak. A vallalati pénztar
kotelékébe tartozott a pénztart fenntarté munkaadé is. Onkéntesen voltak biz-
tosithatdk a vallalati pénztarnal azok az onkéntes biztositasra jogosultak, akik a
vallalattal vagy iizemmel szolgalati viszonyban alltak. Ezek alapjan lathato,
hogy az Orszagos Tarsadalombiztositasi Intézet a ra bizott biztositasi feladato-
kat kozponti és helyi szervei utjan latta el. Helyi szervei voltak a keriileti pénz-
tarak és a kirendeltségek, tovabba a vaéllalati pénztarak. Az Orszagos Tarsada-
lombiztositd Intézet Snkormanyzata és iigyvitele felett a feliigyeletet a beliigy-
miniszter gyakorolta.

A Maganalkalmazottak Biztosité Intézetének alapjait 1846-ben tették le.
1895-ben a nevét Ferenc Jozsef kereskedelmi kérhaz, budapesti kereskedelmi
betegapold egyletre valtoztattdk. Az 1907/XIX. torvény utan is megtartotta
fiiggetlenségét, és nem rendelték az Orszagos Munkasbetegsegélyezd és Bal-
esetbiztosité Pénztar ala. 1928-ban kapta meg a MABI nevet, majd 1929-ben a
betegségi biztositdsi feladathoz kapcsoltak a maganalkalmazottak Oregségi,
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rokkantsagi stb. biztositasanak ellatasat is. Onkormanyzati alapon mikodott,
amelyben a parités elve érvényesiilt.

A m. kir. allamvasutak még 1884-ben hozott létre Budapesten betegsegélye-
z0 intézetet, amely az 1891/XIV. torvény nyoman alakult betegsegélyezd
pénztarra és 1907 utan, mint az Orszdgos Munkasbetegsegélyezd Pénztar helyi
szerve miikodott. A helyzet azonban nem volt kielégitd és ezért a 9210/1923.
N.M.M sz. rendelet megengedte, hogy a MAV felszamolhassa véllalati pénzta-
rat és kiilonalld betegségi biztositd intézetet hozhasson létre. Az 0j intézet
1924. januar 1-én kezdte meg mikodését. Elsé alapszabalyat a 2560/1925.
N.M.M. sz. rendelet allapitotta meg. A kozforgalmi maganvasuti tarsasagok
koziil tébben azonban kiilonalld betegségi biztositd intézetet tartottak fenn. A
biztositd intézetek sajat alapszabalyaik szerint végezték feladatukat, de kisebb
eltérésektdl eltekintve alapszabalyaik azonosak voltak a MAV.B.B.1. alapszaba-
lyaval. Kiilonallé szervezeti egységek voltak még a m. kir. Posta Betegségi
Biztosit6 Intézete, a m. kir. Postatakarékpénztari Betegségi Biztositd Intézet, a
Dohanyjévedék Orszagos Betegségi Biztosito Intézete, a Magyar Hajozasi Be-
tegségi Biztositd Intézete, a Banyatarspénztarak, a Székesfévarosi Alkalmazot-
tak Segitdalapja, az Orszagos Tisztviseloi Betegsegélyezé Alap, a Rendorle-
génység és Csenddrlegénység Betegsegélyezése, a Mez6gazdasagi munkavalla-
16k és gazdatisztek. tarsadalmi biztositasa, az elismert vallalati nyugdijpénzta-
rak, az Ugyvédek és iigyvédjeloltek oregségi ellatasa, a Hirlapirok Oregségi
ellatasa, a Kozjegyzok, kozjegyzohelyettesek regségi ellatasa, valamint a Pol-
garmesterek €s postamesteri alkalmazottak oregségi ellatas. A mezdgazdasagi
munkavallalok tekintetében fontos kiemelni, hogy az elsé térvény mar 1900-
ban megjelent, amely a gazdasagi cselédek kotelezd baleseti biztositasat szaba-
lyozta. A biztositottak korét az 1902/X1V., majd az 1912/VIIL. térvény kiter-
jesztette a gazdasagi cselédekre, a gazdasagi gépmunkasokra, a vizitarsulatok
altal és a Foldmiivelésiigyi Minisztérium altal hazi kezelésben végeztetett vizi
és erdei munkalatoknal alkalmazott munkasokra. A térvényhozé mar 1900-ban
megkisérelte a mez6gazdasagi munkavallalok regségi biztositasanak 6nkéntes
alapon val6 bevezetését, azonban ez a térekvése eredménytelen maradt. Ennek
kovetkezményeként sziiletett meg az 1938/XII térvény, amely bevezette a gaz-
dasagi munkavallalok kotelezé Sregségi biztositasat. Ezt a torvényt kovette az
1939/XVI. térvény, amely gondoskodott a mezdgazdasagi munkavallaldk 6zve-
gyeinek jaradékban vald részesitésérél. A gazdatisztek kotelezd oregségi, rok-
kantsagi és haldleseti biztositasat az 1936/XXXVI. térvény szabalyozta.

A magyar tarsadalombiztositd intézmények ismertetésébdl kitlinik, hogy
Magyarorszagon a baleseti biztositast orszagosan két intézmény latta el. Az
iparforgalmi tarsadalom tekintetében az OTI, a mezégazdasagi munkavallalok
korében pedig az OMBI. A betegségi biztositast torvényes alapon az OTI,
MABI, hét vasuti tarsasag, 16 banyaszpénztar, a MHBI, a DOBBI, a Posta, a
Postatakarékpénztar, a Székesfovarosi Alkalmazottak Segitdalapja, az OTBA,
az ORBA ¢és a CSERBA lattak el. Ezeknél az intézményeknél csaknem masfél
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milli6 biztositottat tartottak nyilvan. A biztositasi koltségek fedezésére az egyes
intézmények a javadalmazas, illetbleg a munkabér 1 %-atdl 6 %-aig terjedd
jarulékotat szedtek. 1929. januar 1-t8l az addig Orszagos Munkasbiztositasi
Intézet Orszagos Tarsadalombiztositasi Intézet néven miik6dott tovabb. Felada-
ta a betegségi €s a baleseti ellatas biztositasa maradt.

Az 1928. évi XL. torvény rendelkezett az 6regség, rokkantsag, 6zvegység és
arvasag esetére sz016 kotelezd biztositasrol az ipari €s kereskedelmi alkalmazot-
tak tekintetében. Biztositasra kotelezettek voltak ugyanazok a véllalatok, iize-
mek, hivatalok és foglalkozasok, amelyek a betegségi biztositasi kételezettség
ala estek (1927:XXI. tc. 1. §-a), kivéve az allam, torvényhatdsagok, varosok és
kézségek hivatalait, valamint az altaluk fenntartott vagy kezelt intézményeket,
intézeteket, vallalatokat és lizemeket. A torvény hatalya nem terjedt ki a mezo-
gazdasagra és az erdei termelésre, az allattenyésztésre, a halaszatra, a kert- és
szOlémiivelésre, a selymészetre és a méhészetre.

Kiilondsen nem terjedt ki e torvény hatélya:

a) az elobbi megjeldlt foglalkozasi agakba tartozd tizemek altal hazilag vég-
zett kisebb épitkezésekre;

b) az eldbbi megjeldlt foglalkozasi agak kérében a raktartartasra, raktarozas-
ra, pincészetre, fuvarozasra, szallitmanyozasra, allattartisra, ideértve a verseny-
istall6 tartasat, gépjarmiivek (gépkocsi, felvond stb.) tartasara, vasuti iizemre,
tekintet nélkiil a hajtderdre €s ennek fenntartasi munkalataira, valamint az emli-
tett foglalkozasi dgakban végzett hajozasra és hajérakodasra, ugyszintén kotro-,
rév-, komp- és tutajozd lizemre. Az Gregség és rokkantsag esetére sz616 biztosi-
tasra kotelezettek nemre, korra és allampolgarsagra valé tekintet nélkiil azok a
munkavallalok voltak, akik a torvény értelmében biztositasi kotelezettség ala
esd vallalat, iizem hivatal vagy foglalkozas korében mint munkavallalok mun-
kabér fejében munkaviszonyban alltak. Létezett az onkéntes biztositas, amely
-szerint Oregség és rokkantsag esetére dnkéntesen biztosithatdk voltak nemre és
allampolgarsagra val6 tekintet nélkiil azok, akik betegség esetére is onkéntesen
biztosithatok (1927:XXI. tc. 11. §-a).

A biztositasi jarulékok tekintetében a torvény ugy rendelkezett, hogy az 6reg-
ség, rokkantsag, 6zvegység €s arvasag esetére sz0l6 biztositas koltségeit a biz-
tositédstechnikai modszerrel megéllapitott €s minden biztositott utin fizetendd
atlagjarulék fedezi, amelyet a biztositottak Osszességére vonatkozolag, vagy a
tényleges javadalmazés alapjan, vagy napibér szabalyonként, és pedig olyan
médon kellett megallapitani, hogy fedezze a térvény rendelkezései alapjan fize-
tendd szolgéltatasokkal, egészségvédod és gydgyitd eljarasokkal, tovabba a biz-
tositds igazgatdsaval jaré kiadasokat. Az oregségi és rokkantsagi biztositasi
jarulékokat vagy a tényleges javadalmazas alapjan, vagy napibérosztalyok sze-
rint fizették. A tényleges javadalmazas alapjan fizetett jarulékok a tényleges
javadalmazas 4 %-at, illetve bizonyos esetekben 5 %-at nem haladhattdk meg.
A napibérosztalyok rendszerének alkalmazasa esetén a jarulékok az atlagos
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napibérnek legfeljebb 3,5 %-at, mas esetekben pedig az atlagos napibérnek
legfeljebb 4,3 %-at érhették el.”

Az oregség és rokkantsdg meghatarozasa szempontjabol a biztositasi eset
(6regség) a hatvandt életév betdltése. A torvény szempontjabdl rokkant
(ideiglenes rokkant), aki egészségének megromlasa vagy testi fogyatkozasa
kovetkeztében, szellemi képességének és testi erejének megfelelé munkaval
nem tudja megkeresni a hozza hasonl6 képzettségli és gyakorlati jartassaggal
rendelkezd egészséges munkavallalok atlagos javadalmazasanak egyharmadat.
Bizonyos munkavallaloi csoportba tartozok koziil rokkant, aki egészségének
megromlasa vagy testi fogyatkozasa kovetkeztében, szellemi képességének és
testi erejének megfelelé munkaval nem tudja megkeresni a tilnyomolag szel-
lemi munkat végzd és vele azonos munkavallaldi csoportba tartozd, hasonl6
képzettségli és gyakorlati jartassaggal rendelkezd egészséges munkavallalék
atlagos javadalmazasanak a felét. A térvény szempontjabdl rokkant az a hirlap-
iré, aki a rokkantjaradékra valé igényének bejelentése el6tt kozvetleniil eltelt
harom év alatt hirlapiroi tevékenységgel szerzett atlagos keresetének a felét
egészsége megromlasa vagy testi fogyatkozasa, illetdleg szellemi képességeinek
és testi erejének hanyatlasa miatt, hirlapir6i tevekenyseggel nem tudja megke-
resni.

A biztositas szolgaltatasai koziil oregségi jaradékra igényjogosult az a biz-
tositott, aki 65-ik életévét és az dregségi jaradékra vonatkozodlag megéllapitott
varakozasi id6t betdltotte és a varomanya ép. Ha a biztositott hatvanotodik élet-
évének betdltésekor a varakozasi id6t még nem toltstte be, az Sregségi jaradék
csak a honapnak elsé napjatol jar, melyben a varakozési idot betoitdtte. Rok-
kantsagi jaradékra igényjogosult az a biztositott, aki allandéan rokkant, a rok-
kantsagi jaradékra megéllapitott varakozasi idét betdltotte és varomanya €p.
Rokkantsagi jaradékra a rokkantsag tartamara igényjogosult az a biztositott is,
aki ugyan nem allandoéan rokkant (ideiglenes rokkantsag), azonban egy €ven at
megszakitas nélkiil rokkant volt, vagy a betegségi biztositasi tippénz élvezeté-
nek megsziintetése utdn is rokkant marad. Az a biztositott, aki hatvan&todik
életévének betdltése utan megrokkan, de még csak a rokkantsagi jaradékra vald
lgenyJogosultsaghoz sziikséges varakozasi id6t toltotte be, rokkantsagi jaradék-
ban részesiilt. Ozvegyi jaradékra igényjogosult volt a meghalt biztositottnak a
felesége, ha a meghalt biztositott a kétszaz jarulékhetes varakozasi id6t betoltot-
te és varomanya ép, ugyszintén a meghalt 6regségi vagy rokkantsagi jaradékos
felesége, mindkét esetben azzal a feltétellel, hogy a héatrahagyott feleség €életé-
nek hatvanstodik évét betlttte vagy allandéan rokkant. Ozvegyi jaradékra
rokkantsaga tartamara igényjogosult volt az alabbi feltételekkel az az dzvegy is,
aki ugyan nem allandéan rokkant, azonban egy éven at megszakitas nélkiil rok-
kant volt vagy a betegségi biztositasi tappénz megsziintetése utdn is rokkant

® Uo. 25. p.
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maradt. A jaradékra jogosultsdgnak harom feltétele volt: a varakozasi idd betol-
tése, a varomany épsége és a biztositasi esemény bekovetkezése.”

A biztositas szervezete tekintetében a torvény rendelkezett arrdl, hogy az
oregség, rokkantsag, 6zvegység és arvasag esetére szol6 biztositast a kovetkezd
intézetek lassak el:

1. az Orszagos Munkasbiztosito Intézet, amelynek neve ennek a torvénynek
a hatalybalépésével valtozott Orszagos Tarsadalombiztositd Intézetre,
illetve

2. a Budapesti Kereskedelmi Betegségi Biztositd Intézet, amelynek a neve e
térvény hatalybalépésével Maganalkalmazottak Biztosito Intézetére val-
tozott.

Az ipari népesség létének stabilitisa egyarant érdeke volt az iparosnak és a
mezOgazdasagnak is. Az Oregségi és rokkantsagi biztositas célja a szegénység
megelbzése volt, az 0j biztositasi g bevezetésével csokkenteni kivantak a ko-
zosségre haruld szegényiigyi terheket. Célja a munkasbiztositasnak tarsada-
lombiztositassa vald kifejlesztése volt, ami a tervezetben két vonatkozasban
mutatkozott meg. Egyrészt a munkas €s a maganalkalmazottak oregségi €s rok-
kantsagi biztositasanak egységesitésében, masrészt az 6nalld iparosok és keres-
ked6k biztositasanak a tirsadalombiztositas kérébe vald bevonasaban. A biz-
tositasi eseményeknek megfelelden az 6regségi és rokkantsagi biztositas négy
szolgaltatast nyujtott: 6regségi, rokkantsagi, 6zvegyi €s drvajaradékot. Az Greg-
ségi vagy rokkantsagi jaradék kiszamitasanak alapja kozos volt. Az 6zvegyi
jaradék az elhunyt biztositott altal élvezett vagy javara megéllapitott 6regségi,
vagy rokkantsagi jaradéknak a fele, a fél arvajaradék a rokkantsagi jaradék 15
%-a, a teljes arvajaradék annak 30 %-a volt. A rokkantsag meghatirozasanal a
torvény mar kiilonbséget tett két munkavallal6i kategéria kozott. Rokkant egy-
részt az, aki egészségének megromlasa vagy testi fogyatkozasa kévetkeztében
testi és szellemi képességeinek megfeleld munkaval nem tudja megkeresni a
hozza hasonlé képzettségili és gyakorlati jartassaggal rendelkezd egészséges
munkavallalok atlagos javadalmazasanak egyharmadat. A maganalkalmazott
viszont akkor tekinthet6 rokkantnak, ha nem tudja megkeresni a tilnyomoélag
szellemi munkat végzd, hasonld képzettségli €s gyakorlati tapasztalatokkal ren-
delkez6 munkavallalé atlagos javadalmazasanak a felét.”?

Ezt kbvetden az 1940. évi XII. torvénycikk tartalmazott fontos rendelkezé-
seket, amikor is rendelkezett a biztositasi maganintézmények allami feliigyele-
te, valamint a feliigyeletet ellatd biztositasiigyi kozigazgatas egyes kérdéseinek
szabalyozasar6l. Az 1923:VIIL tc. 1. §-at azzal egészittették ki, hogy az allami
feliigyelet a biztosité maganvallalatokon feliil kiterjedt a biztositasi iigyletekkel
foglalkozé egyesiiletekre, az el nem ismert véllalati nyugdijpénztarakra, nyug-

2! BoTos KATALIN: i. m. 15. p.
22 Magyar Szemle (Szerkeszti: Szekfii Gyula), Budapest, 1928 II1. kotet. 12-22. p.
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dijalapokra [1928:XL. tc. 146. § (6) bek.] és altalaban az 6sszes biztositdsi ma-
ganintézményekre. Az allami feliigyeletet a pénziigyminiszter kozvetleniil gya-
korolta; az 1923:VIIL. tc. 1. és 2. §-anak ettdl eltérd rendelkezései hatalyukat
vesztették. A minisztérium kdzérdekbdl elrendelhette, hogy az allami feliigyele-
tet egyes biztositdsi maganintézmények felett a feliigyeletet eddig is ellaté
szakminiszter, esetleg a pénziigyminiszterrel egyetértésben, gyakorolja. Mind-
azokat a tennivaldkat, amelyeket az 1923:VIIL tc. és egyéb jogszabalyok a
,.Biztosito Maganvallalatok M. Kir. Allami Feliigyelé Hat6saga™-nak a feliigye-
leti hataskorébe utalta, és ennek a torvénynek a hatalybalépésétd] kezdve koz-
vetleniil a pénziigyminiszter latta el. A pénziigyminiszternek az ebben a hatas-
korében hozott hatarozatai ellen annyiban volt helye panasznak a kdzigazgatasi
birésdghoz, amennyiben az eddigi jogszabalyok szerint a ,,Biztosit6 Maganval-
lalatok M. Kir. Allami Feliigyel6 Hat6saga”-nak hatdrozatai panasszal megté-
madhatok voltak. A biztositasiigyi kozigazgatas korében a fogalmazasi tenniva-
16k ellatasara hivatott allasokra az volt alkalmazhatd, akinek a kozigazgatasi
fogalmazasi tisztviselok részére megszabott képesitése [1929:XXX. tc. 65. § (1)
bek. és 1934:X. tc. 6. § (3) bek.] volt, vagy akinek a Kiralyi Magyar Tudoméa-
nyegyetemi Kozgazdasagtudomanyi Kar kereskedelmi szakosztalyan, illetéleg a
Magyar Kiralyi Jézsef Nador Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Koz-
gazdasagtudomanyi Kara kozgazdasagi és kereskedelmi osztalyan szerzett koz-
gazdasagtudomanyi tudori oklevél volt, vagy akinek mennyiségtan tanitasara
jogositd kozépiskolai tanari vagy a kézépiskolaval egy tekintet ala esd iskola-
ban mennyiségtan tanitasara jogosit6 tanari oklevele volt. Ennek a torvénynek a
hatalybalépésekor a Biztosit6 Maganvallalatok a M. kir. Allami Feliigyeld Ha-
tosaganal alkalmazott biztositasiigyi feliigyeloket, biztositasi konyvszakértoket
és biztositas-matematikai szakértoket a pénziigyi fogalmazasi személyzet Iét-
szamaba kellett kinevezni tekintet nélkiil arra, hogy megvolt-e az elméleti ké-
pesitésiik; az ilyen tisztviselok magasabb allasra is kinevezheték voltak. Az
1933:XVL. tc. 39. §-anak rendelkezéseit a biztositasiigyi kozigazgatasnal alkal-
mazott fogalmazasi személyzet tagjaira alkalmazni kellett; azoknak, akiknek a
kozigazgatasi fogalmazédsi tisztviselok részére megszabott képesitésiik
[1929:XXX. tc. 65. § (1) bek. és 1934:X. tc. 6. § (3) bek.] nem volt, kozigazga-
tasi gyakorlati képzését a pénziigyminiszter a beliigyminiszterrel egyetértésben
rendelettel szabalyozta

A masodik vilaghaborl nagy pusztitast okozott Magyarorszdgon. A Magyar
Gazdasagkutato Intézet akkori becslése szerint a nemzeti vagyon koriilbeliil 40
szazaléka semmisiilt meg. A nyugdijjarulékokbdl szarmazé tartalékvagyon
egyotode volt ingatlanokban (egészségiigyi intézmények, bérhazak), minden
tizedik elpusztult vagy megsemmisiilt. A tartalékvagyon 20-25 szézaléka kész-
pénzként elértéktelenedett, a fennmarad6é 50-60 szazalék allami, koziileti és
egyéb kolesént csak formalisan nevezhetd tartaléknak. A  biztositotti
(jarulékfizetdi) létszdm egyharmadara csokkent, a fizetési kézség minimalis
volt, és a befolyt Gsszegeket az inflacio elértéktelenitette. Az 1944-es korhatar-
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csokkentés pedig megnovelte a jaradékterheket, ezt a Sztéjay-kormany megala-
pozatlan jogkiterjesztése hajtotta végre, aminek lényege az volt, hogy a korha-
tart 60 évre szallitottak le, a torzsjaradék Gsszegét a négyszeresére emeltek,
valamint a tartalékokat felhasznaltak a fegyverkezéshez.

A 1I. vilaghaboru utan, 1948-ban indult meg a tarsadalombiztositas kiilonbo-
20 intézeteinek centralizacidja. Az 1950. évi 36. torvényerejii rendelettel a
szakszervezetek irdnyitasa ala keriilt a tarsadalombiztositas, illetve létréjott az
SZTK, a Szakszervezetek Téarsadalombiztositasi Kézpontja. A tarsadalombiz-
tositas koltségvetése az allami koltségvetés kiilon eldiranyzatat képezte. Az
ideiglenes kormany 1945-ben kimondta a tarsadalombiztositis teljes Onkor-
manyzatisagat, a munkavallaléi képviseletet 50 szazalékrol kétharmados tobb-
ségre valtoztatta. Jarulékot a munkavallalék nem fizettek. A tarsadalombiztosi-
tas irdnyitasa az 1950. évi 36. sz. térvényerejii rendelettel a szakszervezetekhez
keriilt, 1étrejott a Szakszervezeti Tarsadalombiztositasi Kézpont (SZTK). Fel-
igyelete alatt, de végig kiilonalloan folyt a vasiti dolgozdk nyugellatisa. Az
intézményrendszer egységesitése a betegbiztositasban indult el, majd kovette a
nyugdijbiztositds. Alloméasai az OMBI feladatainak OTI altal t6rténd atvétele
(1948), az OTI és a MABI egységesitése (1949) 1948-ban a K&zponti Nyugdij-
pénztarba vontak &ssze a vallalati nyugdijintézményeket. Korabban a nyugdij-
rendszer intézményei 6nkormanyzati alapon miikodtek, kozgyiilése, igazgatdsa-
ga, bizottsagai 50-50 szazalékban a munkaaddk és a munkavallalék kiildéttei-
bol alltak. Szavazategyenldség esetén a kormanyt képviseld elndk dontott. Fel-
tigyeletét a beliigyminiszter latta el. A munkasok biztositasi teenddit Az Orsza-
gos Térsadalombiztositasi Intézet (OTI) végezte, a maganalkalmazottakét a
Magénalkalmazottak Biztosit6 Intézete (MABI) latta el. Az OTI volt Magyaror-
szag legnagyobb biztositointézete, koriilbeliil 250 ezer munkaéltatoval allt kap-
csolatban. Tagjainak szdma az 6regségi biztositasban kdzel 650 ezer 6 volt. A
MABI tagjainak szama az 6regségi biztositasban kériilbeliil 111 ezer f6 volt.?

1947. januar 1.-jével a kormény deklaralta az Oregségi biztositasban a
varomanyfedezeti rendszerr6l a feloszto-kirovod rendszerre valé attérést. Az
adott koriilmények kozott valéjaban a feloszto-kirovo volt az egyediili megol-
dés, azonban egyes vélemények a jovo generaciok névekvd terhelését mar ek-
kor aggalyosnak lattak, és amellett érveltek, hogy a sziikségesnél valamivel
magasabban allapitsdk meg a jarulékot, és minden eszkdzzel 1jbol toltsék fel a
tartalékalapokat.

A 4159/1949. (VIL. 21.) Korm. rendelet rendelkezett a Budapesti Helyiérde-
kii Vasut Rt. Betegségi Biztosité Intézete altal teljesitett tarsadalombiztositasi
feladatoknak az Orszagos Tarsadalombiztositd Intézet feladatkérébe utalasa
targydban A Budapesti Helyiérdekii Vasat Rt. Betegségi Biztositd Intézete (a

 SzABO SANDORNE CSEMNICZKI KATALIN: Nyugdijrendszeriink 1929-t81 1997-ig. In: ‘Kdrkép
reform utdn. Tanulmdnyok a nyugdijrendszerrél. (Szerk.: Augusztinovics Méria) K6zgazdasagi
Szemle Alapitvany, Budapest, 2000. 28-51. p.
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tovabbiakban: BHEVBBI) megsziint. A 1927:XXI. trvénycikkben, valamint az
ezt kiegészitd és mddositd jogszabalyokban megallapitott feladatait az Orszagos
Tarsadalombiztosité Intézet (a tovabbiakban: OTI) latta el. A BHEVBBI min-
den vagyona, kovetelése, joga és kotelezettsége az OTl-ra szallt at. A
BHEVBBI munkaltaté és biztositasra kotelezett munkavallalé, illetdleg nyugel-
latasban részesiilé tagjai a rendelet hatalybalépésének napjatdl kezdddéen az
OTI tagjaiva valtak. A BHEVBBI szerzédott és ideiglenesen megbizott orvosai
(korzeti kezelb orvosai és rendeldintézeti szakorvosai) a rendelet hatalybalépé-
sével az OTI orvosaiva véltak. A BHEVBBI atadasahoz sziikséges iigyviteli
segitséget a Budapesti Helyiérdekii Vasut Rt. (a tovabbiakban: BHEV Rt.) az
OTI részére koteles volt megadni. Az tigyviteli segitséggel kapcsolatos szemé-
lyi és dologi kiadasokat az OTI a BHEV Rt.-nek megtéritette.

A Magyar Dohdnyjovedék Betegségi Biztosito Intézete 4ltal teljesitett tarsa-
dalombiztositasi feladatoknak az Orszagos Tarsadalombiztosito Intézet feladat-
korébe utalasa tekintetében a Magyar Dohanyjovedék Betegségi Biztositd Inté-
zete (a tovabbiakban: DOBBI) megsziint. Az 1927:XXI. torvénycikkben, va-
lamint az ezt kiegészitd és modositd jogszabalyokban megallapitott feladatait az
Orszagos Tarsadalombiztositd Intézet vette at. A DOBBI minden vagyona, ké-
vetelése, joga €s kotelezettsége az OTl-ra szallt 4. A DOBBI munkaltaté és
biztositasra kotelezett munkavallald tagjai a rendelet hatalybalépésének napja-
tol kezd6déen az OTI tagjaivd véltak. A volt Magyar Dohanyjovedék
nyugellatott (nyugdijas, nyugbéres, kegydijas, jaradékos) alkalmazottai beteg-
ségi biztositasa tekintetében a 810/1949. (21) Korm. rendelet rendelkezéseit
kellett megfeleléen alkalmazni. A DOBBI-nél szolgalatot teljesitdé rendszeres
allasra kinevezett tisztviselok és egyéb alkalmazottak, valamint az iigyvitel
korében — ideértve a rendelbintézeti segédszemélyzetet is — foglalkoztatott heti-
béres (tiszteletdijas és havibéres) alkalmazottak szolgalati viszonya a rendelet
hatdlybalépése idejében érvényben volt szabalyok szerint 1949. szeptember ho
1 napjaig fennmaradt. Az OTI eddig az id6pontig nyilatkozni volt koteles abban
a tekintetben, hogy az emlitett alkalmazottak koziil kiket kivant szolgalataba
atvenni.

Az OTI altal atvett alkalmazottakra 1949. évi szeptember hé 1. napjatol
kezdve az OTI alkalmazottaira érvényes szolgalati és nyugdijszabalyzatok let-
tek iranyadok. Az OTI a szolgalataba atvett alkalmazottak teljes szolgalati ide-
jét mind a fizetés, mind a nyugdijigény szempontjabol koteles volt figyelembe
venni. A DOBBI-nél szolgalatot teljesitd alkalmazottak koéziil azokkal, akiket az
OTI szolgalataba at nem vesz, illetdleg, akik az OTI szolgalataba nem kivantak
atlépni, az 1949. évi szeptember ho 1. napjatél a pénziigyminiszter rendelkezett.
A rendelkezési allomanyba helyezett alkalmazottak illetményei, valamint az
OTI altal at nem vett alkalmazottak esetleges végelbanasi illetményei az él-
lamkincstart terhelték. A DOBBI kotelékébe tartozd igényjogosultak orvosi
ellatasa céljabdl ideiglenesen vagy allanddéan megbizott tiszteletdijas orvosok a
rendelet hatdlybalépésével az OTI orvosaiva véltak. Ezeknek az orvosoknak
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szolgélati viszonya az OTI-n4l a rendelet hatalybalépését megeldzéen fennallott
alkalmazasi feltételekkel mindaddig fennmaradt, amig az OTI Sket a sajat orvo-
saira iranyadd szabalyoknak megfelel6en nem alkalmazta vagy szolgalati jogvi-
szonyukat a rendelet hatalybalépése el6tt rajuk iranyadd szabalyok szerint meg
nem sziintette. A megjeldlt orvosok jogviszonyat az OTI orvosi ellatasanak
atszervezése soran legkésGbb 1949. évi szeptember hé 30. napjaig kellett ren-
dezni. :

Az Orszdgos Bdnyatdrspénztar altal kiilonalléan teljesitett tarsadalombiz-
tositasi feladatoknak az Orszagos Tarsadalombiztositd Intézet feladatkérébe
utaldsa targyaban a kovetkezokrol rendelkeztek: az Orszagos Banyatarspénztar
(a tovabbiakban: OB) megsziint. Az 1927. évi XXI. térvényben, valamint az ezt
a torvényt kiegészitd és mddositd jogszabalyokban megallapitott feladatait az
Orszagos Tarsadalombiztositd Intézet latta el. Az Orszdgos Banyatarspénztar
minden vagyona és kovetelése, joga és kotelezettsége az Orszagos Tarsada-
lombiztosité Intézetre széllt at. Az OB munkaltatd és biztositdsra kotelezett
tagjai a rendelet hatalybalépésének napjatél kezdédéen az OTI tagjaiva valtak.
Az OB alkalmazottai szolgalati idejilk beszamitasaval az OTI alkalmazottaiva
valtak. Ezek az alkalmazottak az illetmények szempontjabol atvételiik folytan
nem keriilhettek hatranyosabb helyzetbe, mint amilyenben a rendelet hatalyba-
lépésének napjan voltak. Nyugdijigényiik tekintetében a rajuk eddig iranyadd
szabdlyokat kell alkalmazni. Az OB kotelékébe tartozott biztositasra kitelezett
munkavallalék a kotelezd betegségi biztositds szolgaltatdsaira az 1927. évi
XXI. torvényben, az ezt a torvényt modositd €s kiegészitd jogszabalyokban,
valamin az OTI alapszabalyaban megallapitott feltételekkel és mértékben, az
emlitett jogszabalyokban megallapitott idore €s esetekben voltak jogosultak. A
fogpétlasra, a miifogra, valamint a szitkséges gyogyaszati segédeszkdzre vald
igényjogosultsag és a kiszolgéltatas feltételei tekintetében az OB alapszabaly
vonatkozd rendelkezéseit kellett tovabbra is alkalmazni. Az OB-nal fennall6
onkéntes tovabbfizetéssel biztositas az OTI-nél hatidlyban maradt. Az OB-nal
fenndll6 onkéntes tovabbfizetéssel biztositas fejében fizetendd jarulékok mérté-
ke (Osszege) és a jarulékok esedékessége tekintetében az OTI-re érvényes ren-
delkezések lettek az iranyadok azzal az eltéréssel, hogy az 6nkéntes tovabbfize-
téssel biztositds cimén egy-egy jarulék fizetési iddszakra fizetendd jarulék 6sz-
szege nem haladhatta meg azt az 6sszeget, amelyet € biztositis fejében a rende-
let hatalybalépését megel6z6en az OB-ra iranyad6 szabalyok szerint kellett
fizetni. A rendelettel megsziintetett OB kotelékébe tartozott munkavallalék
betegségi biztositasi segélyezésének zavartalan ellatasa érdekében az OTI a
segélyezési  iigyviteli tennivalok ellatdsat azoknal a volt keriileti
banyatéarspénztaraknal, amelyek székhelyén az intézetnek helyi szerve nem volt,
addig is biztositani volt koteles, amig keriileti pénztarainak teriileti illetékessé-.
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gét a rendelet hatalya ala tartozé munkaltatdkra és munkavallalokra vonatkozo-
an meg nem allapitotta.”

A Magyar Posta Betegségi Biztosito Intézete éltal kiilonalldan teljesitett tar-
sadalombiztositasi feladatoknak az Orszidgos Tarsadalombiztosité Intézet fel-
adatkorébe utaldsa targyaban ugy hatarozott, hogy a Magyar Posta Betegségi
Biztositd Intézete megsziint; a Magyar Posta tényleges szolgalatban allé és
nyugellatasban (nyugdijban, nyugbérben, dregségi rokkantsagi, baleseti ellatas-
ban, kivételes ellatasban) részesiilé alkalmazottainak, valamint alkalmazottai
nyugellatasban részesiild 6zvegyeinek és arvainak az 1927. évi XXI. térvényen,
és az ezt a térvényt modositd €s kiegészitd jogszabalyokon alapulé betegségi
koételezd biztositasat a tovabbiakban az Orszagos Tarsadalombiztositd Intézet
latta el. A Magyar Posta Betegségi Biztositd Intézetének minden vagyona, ké-
vetelése, joga, jogositvanya és kotelezettsége — a 139/1950. (V. 14.) MT rende-
let értelmében allami tulajdonban jutd vagyontargyak kivételével — az Orszagos
Térsadalombiztosité Intézetre szallt at. Az OTI ideiglenes dnkormanyzatanak
[2300/1945. (V. 25.) ME rendelet] a 12.380/1948. (XII. 10.) Korm. rendelet 3.
§-a alapjan torténd atszervezése soran a biztositasra kotelezettek képviseletérdl
is gondoskodni kellett. A Magyar Posta Betegségi Biztosit6 Intézeténél a rende-
let hatalybalépése idépontjaban fennalld vagy a rendelet hatalybalépését meg-
eldzéen bejelentett onkéntes biztositas az OTI-nél hatalyban maradt. Egyebek-
ben az 6nkéntes biztositas tekintetében az OTI alapszabalya valt iranyadéva. A
Magyar Posta tényleges szolgalataban allé biztositasra kotelezett alkalmazottak
a kotelez6 betegségi biztositds szolgaltatasaira az 1927. évi XXI. torvényben,
valamint az ezt a'térvényt modosité és kiegészitd jogszabalyokban megallapi-
tott feltételekkel és mértékben, az emlitett jogszabalyokban megallapitott id6re
és esetekben jogosultak. A Magyar Posta nyugellatasban részesiilé alkalmazot-
tai és alkalmazottainak nyugellatisban részesiil6 6zvegyei és arvai az ellatas
jogeimére tekintet nélkiil ugyanazokban a betegségi biztositasi szolgaltatasok-
ban, ugyanolyan feltételekkel és mértékben részesiiltek, mint a 810/1949. (.
28.) Korm. rendelet 1. §-anak b) pontjaban megjelolt nyugellatasban részesiild
személyek. Az alapszabalyszerii segélyekre a Magyar Posta Betegségi Biztositd
Intézeténél megnyilt igényt a Magyar Posta Betegségi Biztositd Intézetére ér-
vényben volt rendelkezések szerint kellett elbiralni. E segélyek mértéke és ido-
tartama tekintetében ugyancsak a Magyar Posta Betegségi Biztosito Intézetére a
rendelet hatalybalépését megelézden érvényben volt szabalyok lettek az irany-
adok. A Magyar Posta biztositasra kotelezett alkalmazottai utan fizetendé be-
tegségi biztositasi jarulék kulcsa 8 %. A jarulékfizetés médjat a pénziigyminisz-
terrel és a kozlekedés- és postaiigyi miniszterrel egyetértve a népjoléti miniszter
allapitotta meg.

2 Uo. 28-51. p,



320 — HOMICSKO ARPAD

ARPAD HOMICSKO

THE DEVELOPMENT OF THE HUNGARIAN SOCIAL INSURANCE
LAW FROM THE BEGINNING UNTIL 1950

(Summary)

I would like to present the development of the Hungarian Social Insurance law
from the beginning until 1950.

The present writer demonstrate the historical conditions when the
development has started. In Hungary the social insurance rating evolution was
started in the final of XIX century. I would like to present the four most
important Acts, which are the most determinative for the evolution of the social
insurance from 1891 until 1950. I write inter alia from the sickness benefit,
accident provisions, sickness provisions and pension provisions.

My research method was, that I processed that time effective laws. It was
quite difficult, because these laws are hard to acquire.

After the Encyclopaedia Britannica the Social Insurance laws: any of the
measures established by legislation to maintain individual or family income or
to provide income when some or all sources of income are disrupted or
terminated or when exceptionally heavy expenditures have to be incurred (e.g.,
in bringing up children or paying for health care).

The cardinal Acts from then Hungarian regulation was the Act of 1891/XIV.
which contained only the sickness provisions, but in this deficiency what
lacked in originality, made up for in the Act of 1907/XIX. It was contained the
sickness provisins and accident provisions, too. After that the following which
was very important the Act of 1927/XXI and the Act of 1928/XL. These Acts
contains among other things the sickness provisions, the accident provisions
and the pension provisions. These Acts expanded the claimant and outstretched
the accommodations. These latter Acts were in force until 1950.

The Second Word War caused erosion in the Hungarian social insurance.
The State tried to reorganize the social services, but it failed until 1950. Lots of
people were left alone becduse the social insurance destroyed. The Hungarian
pension institute was in ruins. They hadn’t enough money to pay the due.



