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1. A szabadsdgelvonds jelentdsége a tdrsadalmi (a biintetdjogi) kontroll
, *
osszrendszerében

A hatédlyos magyar biintetd torvénykonyv (Btk.: az 1978. évi IV. torvény) szaba-
lyozza mind a biintetéseket, mind az intézkedéseket, tehat a jogkovetkezmények e ket-
tdssége alapjan dualista szankcidérendszerrél beszélhetiink.

A Btk. meghatarozza az egyes biintetések €s intézkedések jogi tartalmat és az al-
kalmazasuk feltételeit. A biintetések kozott fo- és mellékbiintetések kiilonboztethetok
meg. A fObhiintetések k6zé a szabadsagvesztés-biintetés, a kozérdekii munka és a pénz-
biintetés tartozik. A fobiintetések eldbbi sorrendje a biintetések sulyszerinti értékelésén
alapul: a legsilyosabb a szabadsagvesztés-biintetés, a legenyhébb fobiintetés pedig a
napi tételes rendszer alapjan kialakitott pénzbiintetés. A mellékbiintetések tobbsége
jogfoszté-jogkorlatozd jellegii (ide tartozik a koziigyektdl eltiltas, a foglalkozastdl eltil-
tas, a jarmivezetéstol eltiltas, a kitiltas és a kiutasitas). A mellékbiintetések masik cso-
portja vagyoni jellegii, mint a vagyonelkobzas €s a pénzmellékbiintetés.

A Btk. 70. §-a az intézkedéseket sorolja fel, amelyeknek a jelentdsége a
specialprevencio érvényesitésében és a felelosségre vonas eszkozeinek differencialasa-
ban mutathat6 ki. Neveld jellegli intézkedés a megrovas €s a prébara bocsatas, gyogyitd
jellegii az elmemiik6dés kéros allapota miatt nem biintethetd, azaz beszamithatatlan
elkdvetokkel szemben elrendelhetd kényszergydgykezelés és az alkoholista biinelkdve-
tokkel szemben kiszabhaté kényszergyogyitas. Biztonsagi jellegli intézkedés az elkob-
zds, mig szitkségképpen jarulékos intézkedési nem a partfogé feliigyelet. Az elébb felso-
rolt intézkedések koziil szabadsagelvonassal a kényszergyogykezelés ¢és a
kényszergyogyitas jar, ami fiatalkoru elkovetdk esetén kiegészill a javitointézeti nevelés-
sel.

Szabadsagelvonassal jaro biintetés jelenleg hazankban csak a szabadsédgvesztés-
biintetés. Az egységes szabadsdgvesztés-biintetés életfogytig tarthat vagy hatarozott
tartamu. A hatarozott ideig tartd szabadsagvesztés minimdlis tartama a Btk. 1993. évi
modositésa 6ta egy nap, felso hatara 15 év, halmazati vagy dsszbiintetés esetén pedig 20
év. A szabadsagvesztést biintetés-végrehajtasi intézetben, fegyhaz, borton vagy foghaz
fokozatban kell végrehajtani.

A szabadsagvesztésen belill a felfuggesztés és a végrehajtds aranyat vizsgalva
szembet(inG, hogy 1990-t6] a felfliggesztett szabadsagvesztés novekvo, illetve a végre-
hajtand6 szabadsagvesztés csokkend tendenciaja mutathaté ki. igy pl. a felfiggesztett
szabadsagvesztés-biintetések ardnya az 1990-ben regisztralt 14,1 %-rél 1996-ra 18,2 %-
ra emelkedett. A masik oldalrol pedig: amig a végrehajtando szabadsagvesztés 1990-ben
23,8 %-ot tett ki, addig 1996-ra ez az aranyszam mar 12,6 % volt az 6sszes jogerdsen
kiszabott biintetdjogi szankcioé kozott.

A végrehajtando szabadsagvesztés kiszabasanak kedvezd iranya alakulasaval
parhuzamosan ugyanakkor a végrehajtasi idGtartam novekedése figyelheté meg. Az
1996-0s évben a végrehajtandd szabadsagvesztés id6tartaman belil pl. a legkisebb

" E tanulmany az Imprisonment today and tommorrow cimii, a Kluver Kiadonal angol nyelven meg-
jelend tanuimanykdotetbe készitett orszagjelentés magyar nyelvii valtozata.
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aranyt (2,05 %-ot) az életfogytig tarto szabadsagvesztés képviselt, ez az aranyszam
azonban az elmiilt 10 évben a legmagasabb volt. Arényait tekintve a szabadsagvesztés
végrehajtasan beliil 1996-ban a legnagyobb részesedése (24,62 %) az 5 és 10 év kozotti
idétartamnak volt, amely az életfogytiglani elitéléshez hasonléan 10 évre visszavetitve
ugyancsak a legkedvezétlenebb mutat6. Sajnalatosan emelkedd tendencia figyelhetd
meg a 10 év feletti kiszabésok tekintetében is, igy amig pl. 1986-ban az aranyszam 4,32
%, addig 1996-ban mar 8,17 % volt.

A Btk. az elébb elmondottakon tilmenéen a szabadsagvesztés végrehajtasaval
kapcsolatos két lényeges — kés6bb részletesen targyalando — kérdésrél rendelkezik: a
szabadsagvesztés-végrehajtasi fokozatairdl és a feltételes szabadsagra bocsatas feltétele-
irél.

A binelkdvetdvel szemben alkalmazhat¢ szabadsdgelvondssal jaré bintetjogi
intézkedés a kényszergyogykezelés, illetve az alkoholistak kényszergyogyitasa.

A beszémithatatlan biinelkovettkkel szemben alkalmazhatd kényszergysgykeze-
Iés hatérozatlan tartamu intézkedés, amely tehat addig tart, amig sziikségessége fennall.
fgy meg kell sziintetni, ha nem kell tartani ujabb hasonlé cselekmény elkbvetésétol,
illetve ha a tarsadalom védelme szempontjabol ezen intézkedés tovabbi foganatositasa a
gyogykezelt egészségiigyi allapota miatt szitkségtelen. Ezen tilmenden a kényszer-
gyogykezelés szitkségességét a birosag hivatalbol koteles feliilvizsgalni az intézkedés
megkezdésétdl szamitott egy év eltelte el6tt. Ha a birosag az orvosszakértd véleménye
alapjan a végrehajtast tovabbra is fenntartja, akkor a feliilvizsgélatra évenként keriil sor.
Ezen szabadsagelvoné intézkedés végrehajtasa erre a célra kijelolt zart intézetben Buda-
pesten, az Igazsagiigyi Megfigyel és Elmegydgyito Intézetben (IMEI) torténik.

A kényszergyégykezeltek szdma tobb évre visszamendleg csokkend tendenciat
mutat, aminek hatterében egyrészr6l a birésag altali elrendelések kisebb szama (évente
40-50), mésrészrol pedig az intézkedés megsziintetésének emelkedd iiteme all. Amig
példaul 1985-ben 250 fovel szemben alkalmaztak kényszergyogykezelést, addig 1994-
ben ez a szam 121-re, 1995-ben pedig 128-ra csokkent, majd 1996-ban 147 fére médo-
sult, 1997. év végére pedig 165 fére emelkedett.

Az alkoholistdk kényszergydgyitdsa elrendelésének hatdlyos szabalyozasunk ér-
telmében kettds feltétele van: Egyrészrol csak olyan elkovetovel szemben rendethetd el,
akinek biincselekménye alkoholista életmodjaval osszefiigg, masrészrél pedig sziiksé-
ges, hogy az ilyen elkdvet6t 6 hénapot meghalad6 végrehajtandé szabadsigvesztésre
itélje a birosag. Ez utdbbi feltételnek megfelelden az elitélt kényszergyogyitasa a sza-
badségvesztés végrehajtasa alatt az arra kijelolt biintetés-végrehajtasi intézet gyégyito-
neveld csoportjdban torténik 6 honapig, kivételesen 1 évig terjed6é tartamban. Ha az
elitélt a szabadsagvesztését kitsltotte, vele szemben a kényszergy6gyitds mar nem foly-
tathat6.

A gydgyité-neveld csoportokban elhelyezett kényszergydgyitasra itéltek szama
az 1993. december 31-i hatdrnapon 484; 1995-ben 153; 1997. december végén pedig
211 16 volt.

Szabadsdgelvong eljardsi, illetve biintetGjogon kiviili intézkedési nemeink jelen-

leg egyrészt az eldzetes letartoztatas, az rizetbe vétel és az ideiglenes kényszergyogy-

kezelés, masrészt az elzaras és az idegenrendészeti Grizet.

Az elbzetes letartoztatds elrendelésével, tartamdval, megsziintetésével kapcsola-
tos rendelkezéseket a biinteté eljardsjog szabalyozza. Az 1987-ben hozott mddositas
folytan sziikiilt e kényszerintézkedés elrendelhet6sége, és ezt a tendenciat erdsitette az
1989. évi tovéabbi torvényi modositds, amely szerint a nemzetk6zi egyezményeknek
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megfeleléen a birésagok hataskorébe keriilt az eldzetes letartoztatds elrendelésének
eldontése mar a nyomozati szakban is. Az el6zetes letartoztatas végrehajtasarol a biinte-
tés-végrehajtasi jogszabéalyok rendelkeznek. Ennek alapjan a kényszerintézkedést biinte-
tés-végrehajtasi intézetben kell végrehajtani, vagy a nyomozas befejezéséig rendérségi
fogdaban is foganatosithato.

A fogvatartotti népességen beliil a szabadsagvesztést toltd elitéltek mellett a leg-
nagyobb aranyt az elézetes letartoztatasban lévok képviselik (igy pl. 1990-ben 26,4 %,
és 1996-ban 27,2 %). 1985-t6l az elozetesi rata csokkenése, mig 1990-t61 enyhe emel-
kedése figyelheté meg. Abszolut szamokban kifejezve 1985-ben 3.958, 1990-ben 3246,
1996-ban 3455, 1997-ben pedig 3660 fo toltétte biintetés-végrehajtasi intézetben elze-
tes letartoztatasat.

A letartoztatasban toltstt id6 atlagos tartama 1997-ben 6-8 honap volt, azonban
egy évet meghaladdan 513 f6t, mig két éven til 89 fot driztek végrehajtasi intézeteink-
ben.

A biincselekmény elkovetésével gyantsithat6 terheltet a hatdsag (nyomozé haté-
sag, ligyész vagy birdsag) legfeljebb 72 orara Jrizetbe veheti, ha tettenérés esetén a
személyazonossaga nem allapithaté meg, avagy ha az eldzetes letartoztatas elrendelésé-
nek oka all fenn.

Ideiglenes kényszergyégykezelésnek akkor van helye, ha alaposan lehet kovetkez-
tetni arra, hogy a birdsdg biintetéjogi intézkedésként kényszergydgykezelést fog alkal-
mazni. Errdl az eljarasi intézkedésr6l az eljards minden szakaszaban a birésag hataroz.
Az ideiglenes kényszergyogykezelés kijelolt egészségiigyi intézetben (IMEI) hajthatd
végre.

Az elzdrds az 1990-es torvényi médositast megeldzben a szabalysértési torvény-
ben meghatarozott — bilincselekménynek nem mindsiilé — szabalysértés miatt 6nalldéan
alkalmazhato szankcidként funkcionalt. Jelenleg alkalmazéasanak egyediili lehetdsége, ha
a kiszabott szabalysértési pénzbirsagot az elkdvetd nem fizeti meg, igy az atvaltoztathatd
elzarassa. Az atvaltoztatasnal jelenleg 100 Ft-t6l 1000 Ft-ig terjed6 Osszeg helyébe egy
napi elzaras lép, azzal a megszoritassal, hogy ezen szabadsagkorlatozé intézkedés egy
napnél révidebb és 60 napnél hosszabb nem lehet. Az elzéras végrehajtasardl a hatalyos
biintetés-végrehajtasi joganyag rendelkezik, amely szerint az elzarast biintetés-
végrehajtasi intézetben vagy renddrségi fogdaban hajtjak végre. 1990-ben 30 6, 1995-
ben 215, 1996-ban 174, 1997-ben 172 f6 toltotte elzaras biintetését.

Az idegenrendészeti Grizet intézményének bevezetésére 1994 majusaban keriilt
sor. Ettdl kezdddben a jogerbsen kiutasitott kiilfoldivel szemben a kiutasitas biztositasa
érdekében rendelhetd el 5 nap tartamban ez a jogk6évetkezmény. Az Orizet helye szerint
illetékes helyi bir6sagnak ugyanakkor jogéban 4ll a tartamot meghosszabbitani, 6 héna-
pon tuli elrendelésre azonban csak az illetékes a megyei birésag jogosult. Végrehajtasa-
nak helye elsédlegesen a rendérségi fogda, kivételesen pedig a biintetés-végrehajtasi
intézet. A rendelkezésre allo 1995. évi adat szerint ennek az évnek a végén az idegen-
rendészeti Orizetesek létszama 26 6, 1996-ban 29 és 1997-ben 55 f6 volt, ami ezen
szabadsagkorldtozo jogintézmény bevezetése 6ta emelkedd tendenciat mutat.

2. A magyar biintetés-végrehajtds szervezeti rendszerének dttekintése

A szabadsagelvonassal jaré szankciokat — a torvényi rendelkezéseknek megfele-
l6en — biintetés-végrehatasi intézetekben hajtjak végre. Jelenleg a magyar biintetés-
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végrehajts intézetrendszere 6sszesen 32 intézetbdl all. Ezek kozott un. megyei és or-
szagos intézetek miikddnek. A megyei intézetek szdma 17, ezek rendszerint a megyei
birésagok mellett mitkddnek és foként az eldzetes letartoztatast és az elzarasbiintetést,
illetve a rovid tartamu szabadsagvesztés-biintetést hajtjak végre. A 13 orszagos biintetd
intézetben a jogerdsen elitélteket helyezik el. Az orszdgos intézetek vegyes jellegliek,
azaz koziiliik 7 fegyhaz €s bortdn, 6 pedig borton és foghaz végrehajtasaul szolgal.

Ezeken feliil a biintetés-végrehajtasi szervezet két specialis intézettel is rendel-
kezik. [lyen a kényszergybgykezeléssel osszefliggésben mar emlitett Igazsagiigyi Megfi-
gyeld és Elmegyogyité Intézet és a Biintetés-végrehajtas Kozponti Kérhaza Tokolon.

Az intézetrendszeren beliil a ndi és a fiatalkora elitéltek elhelyezése kiilon intéze-
tekben torténik.

A biintet6 intézetek tobbsége a mult szdzad végi bortonépitészet terméke. Az
egyes intézetekben azonban j épiiletek, munkacsarnokok, sportlétesitmények stb. egé-
szitik ki a régi épiiletegyiittest.

A magyar biintetés-végrehajtasi intézetek 6sszes férohely-kapacitasa — a jelenleg
hatalyos végrehajtasi eldirasoknak megfeleléen mérve — mintegy 11.000 (10.988).

Az elmult évtizedekben a fogvatartotti, illetve az elitélti Iétszam jelentés valtoza-
sa volt megfigyelhet6. Az 1978-1979-¢es biintet6jogi és végrehajtasi kodifiké4ci6 hatésara
a létszdm némileg csokkent, majd az 1980-as évek elsé felében gyorsan emelkedett a
bértonpopulaci6: 1985-ben mintegy 30 %-kal haladta meg az 5 évvel ezeléttit (23.016
6). A bortonnépesség szamottevd csokkenése 1990-ben az amnesztia hatasara kovetke-
zett be. Ezt kovetden a fogvatartottak 1étszama 1991-ben €s 1992-ben ismét emelkedett,
majd 1993-ban egy kb. 13 %-os csokkenés kovetkezett be, ami 1994-ben par %-kal
tovabb javult. 1995-ben a borténnépesség — 100.000 lakosra jutd — rataja mar 120 volt,
azaz sikeriilt visszatérni az 1990-es allapothoz. A fogvatartotti 1étszam tovabbi csokke-
nése azonban mar nem varhat6, mert a csokkenés iiteme alapjan elorelathatd, hogy zéros
hataridon beliil ez a tendencia megall és a borténnépesség e mutatdja allandosul. Az IM.
Bv. Orszagos Parancsnoksag altal kozzétett 1996. évre vonatkozé adatok mar ezt a
feltételezést tamasztjdk ala: december 31-én 12.763 személy volt biintetés-végrehajtasi
intézményben, ami az 1995. év azonos idszakaban regisztralt 12.455 f6hoz képest — ha
minimalisan is — de emelkedd, illetve hosszabb tavon stagnald tendenciét mutat. Ezt
igazolja az 1997. december 31-i adat is, amely szerint a fogvatartotti 1étszdm 13.405
volt, amelyen beliil 9.408 az elitéltek és 3.660 az eldzetesen letartoztatottak szama.

3. A magyar biintetés-végrehajtds elméleti hdtterének (kialakitdsdnak) és torvényi sza-
bdlyozdsdnak dttekintése

A magyar biintetés-végrehajtas fejlodését a masodik vilaghabort utani évtizedek-
ben ellentétes szemléleti valtozasok, biintetdpolitikai koncepciok, szervezeti mozgésok
és nem utolsésorban az orszag nehéz gazdasagi helyzete hatdrozta meg. Az 1950-es
években az erdsen leromlott intézményrendszer allapotat és miikodését tovabb rontotta a
ponalizalas nagymértékii kiterjesztése, a korabbi magyar jogfejlodéstdl idegen szellemi
és szervezeti formaju biintetés-végrehajtas. Ennek eredményeként a biintetés-végrehajtas
kikeriilt a tarsadalmi ellendrzés alol, toérvényessége fellazult.

Jelentds valtozasokra — parhuzamosan a tarsadalmi-gazdaségi stabilizacioval —
csak az 1960-as években keriilt sor. 1963-ban ismét az Igazsagiigyi Minisztérium hatdas-
korébe keriilt a biintetés-végrehajtasi intézmények felligyelete. Az 1966-ban Magyaror-

RS 1)
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szégon els6 izben megalkotott magas szintli biintetés-végrehajtasi szabalyozas egy uj
szemléletii biintetdpolitikai koncepcid kialakulasanak elsé lépéseként értékelhetd (1966.
évi 21. sz. tvr.). Az 1966. évi 21. sz. tvr. mind fokozottabban elétérbe helyezte az elitél-
tek javitasat, nevelését. Az 1970-es években tudomdanyos szinten elismerést nyert a
biintetés-végrehajtasi jog 6nallésaga, a tételes jogi rendelkezésekben nagy jelentGségre
tett szert az elitéltek jogainak szabalyozasa és a torvényességi garanciak létrehozasa.

A jelenlegi, a kozép-eurdpai szintli magyar biintetés-végrehajtas miikodésében
egyarant érvényesiilnek a torvényesség és a humanizmus elvei, 6sszefliggésben az elitél-
tek tarsadalomba visszavezetését célz6 nevelési koncepcidval.

A magyar biintetés-végrehajtas jogforrasainak rendszerében koézponti helyet fog-
lal el a biintetések és az intézkedések végrehajtasarol rendelkezd 1979. évi 11. sz. tor-
vényerejii rendelet (Bv. tvr.), amely 1979. jllius 1-én Iépett hatalyba, és azéta mar tobb-
szor modosult. Ebben a tvr-ben foglalt szabédlyozas sajatossaga, hogy kiterjed
valamennyi, a Btk-ban meghatérozott biintetés €s intézkedés végrehajtasara, tovabba az
elozetes letartdztatds és az allamigazgatasi elzdrasbiintetés végrehajtasara is. 6/1996
(VIL 12.) IM. sz. rendelet tartalmazza a szabadsagvesztés-biintetés €s az elozetes letar-
toztatas végrehajtasanak részletes szabdlyait.

A Btk. 37. § értelmében a biintetés célja a tarsadalom védelme érdekében annak
megeldzése, hogy akar az elkdvetd, akar mas biincselekményt kovessen el. E prevencios
feladatok keretében a végrehajtasi szabalyozas a tarsadalom védelmét szem el6tt tartva,
a specialprevencio céljat (a reszocializacio eldsegitését) és annak egyik f6 eszkozét a
nevelést emeli ki. A szabadsagvesztés végrehajtasanak feladatdul a Bv. tvr. 19. §-a azt
irja el6, hogy az itéletben és a jogszabalyban meghatarozott joghatrany érvényesitésével
és az elitélt nevelésével azt kell elosegiteni, hogy az elitélt a szabaduldsa utén a tarsada-
lomba beilleszkedjék és tartozkodjék Gjabb bilincselekmény elkovetésétol. A biintetés-
végrehajtas feladata tehat roviden kifejezve, szintén az elitélt reszocializdcidja. A ma-
gyar biintetés-végrehajtas redlisan szdmol azzal is, hogy az elitéltek egy részénél ez a cél
nem, vagy csak részben valésithaté meg, ezért nem tagadja a hatranyhatasok visszatart6
jellegét sem. A szabadsagvesztés végrehajtasanak egész rendszere, az abban résztvevo
szervek dsszehangolt tevékenysége viszont az elitéltek nevelését kell hogy szolgalja. A
nevelés sajatos modszerei az oktatas, a miivel6dési tevékenység, a kozosségi €s egyéni
foglalkozas, az elitéltek ontevékeny szervezetei, a jutalmazas €s a fenyités.

Egyes szakirodalmi és hivatalos megnyilatkozésok azonban arra utalnak, hogy a
magyar biintetd intézetek jbol jelentkezé zsufoltsdga ezen reszocializacios €s nevelési
célkitiizéseket veszélyezteti. Meg kell azt is jegyezni, hogy ez a veszély 1989-t61 kezdo-
déen enyhiilt, ugyanis jelent6sen csokkent a fogvatartotti létszam. Az 1990-es években
ez az arany hullimzoénak mindsithet6, az utobbi években azonban emelkedés jegyezhetd
fel. Ezt jelzi az a tény is, hogy 1997. december végén a fogvatartottak létszama 13.405
f6 volt, mig a bv. intézetek Gsszbefogadd képessége 10.977, vagyis a ,tiltelitettség”
122.1 % volt. '

Nem hallgathat6 el az sem, hogy a biintet intézetek helyzete, felszereltsége, pe-
dagogiai, munkaltatasi, kulturdlis lehetéségei sok helyen napjainkban is.elmaradnak a
kivant kovetelményektol.

Ma maér altalaban elfogadott az a nézet, hogy a biintetés-végrehajtasi jog alapren-
delkezéseit feltétleniil torvényi szintii szabalyozasnak kell biztositani. Ugyanakkor szi-
mos kérdésben az elméleti kérdések tisztazatlansaga és a tételes jog ellentmondasai
jellemzik a mai joghelyzetet. igy példaul Horvath Tibor megitélése szerint alapvet
probléma az a szemléleti ellentmondas, amely egyrészt a biintetés tett-kdzpontu és mult-
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ra iranyulo, maésrészt a biintetés-végrehajtisi jog specilprevenciét szolgalo,
személyiségadekvat, jovore iranyulo szemlélete kozott fennall. Problémak ereddje a
biintetés-végrehajtasi jogszabalyok tultagoltsaga is.

A felnottekkel szembeni szabadsdgvesziés-biintetést a Btk. rendelkezéseinek
megfeleléen, a birosag altal meghatérozott fokozatban — fegyhazban, borténben vagy
foghazban — és a biintetés-végrehajtasi testiilet altal kijelolt intézetben hajtjak végre. A
birésag az itéletben, tehat a biintetés-végrehajtasinak megkezdése elétt hatarozza meg —
a Btk-ban megfogalmazott kritériumoknak (a biincselekmény stilya, jellege, a kiszabott
biintetés tartama stb.) megfeleléen ~ a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatat. Az
egyes végrehajtasi fokozatok kozotti killonbségek a végrehajtas eltérd szigorat juttatjak
kifejezésre. Az egyes fokozatok kozotti kiilonbségek az elitélteknek a kiilvilagtol vald
elkiilonitésében, az elitéltek Grzésében, feliigyeletében, a biintetd intézeten beliili moz-
gaslehetdségben, stb. nyilvanulnak meg.

A biintetés kiszabdsa sordn azonban a birdsag indokolt esetekben eltérhet a tor-
vényben eldirt fokozattol, kiilondsen az elkdvetd személyiségére és a biincselekmény
inditékara figyelemmel.

A buntetés végrehajtdsa alatt tanusitott magatartasra tekintettel a biintetés-
végrehajtasi biré ugy is rendelkezhet, hogy a biintetés hatralévo részét eggyel enyhébb
vagy szigorubb fokozatban kell végrehajtani. A szabadsagvesztés végrehajtasi fokozata-
nak utdlagos megvaltoztatasa irant a biintetés-végrehajtasi intézet tesz elGterjesztést a
biintetés-végrehajtasi biréhoz. A gyakorlatban a biintetés végrehajtasa alatt enyhébb
végrehajtasi fokozatba az érintett elitéltek kb. 97 %-at, mig szigorubb végrehajtasi foko-
zatba az elitéltek csupan 3 %-at utaljak.

A fegyhdzban az elitélt életrendje a részleteiben is meghatarozott, allandd iranyi-
tas és ellendrzés alatt dll. A biintetd intézetben csak engedéllyel és feliigyelet mellett
jarhat és zart zarkakban helyezik el 6ket. A kiils6é munkéban kivételesen és csak akkor
vehet részt, ha a kiilvilagtél a munkavégzés alatt is elkiilonithet6. Szdmaranyuk az
utobbi években 35-38 %-ot tett ki (1996-ban ez 35,9 % volt).

A legtobb elitélt a szabadsagvesztés-biintetését borton fokozatban tolti. A bor-
tonben az elitélt az intézet kijelolt teriiletén szabadon jarhat. Az elitélt életrendje a bor-
tonben is meghatarozott iranyitas és ellendrzés alatt all, de kiilsé munkaban kivételesen
részt vehet. Az 6sszes elitélt mintegy 56-60 %-a (1996-ban 56.6 %) tolti biintetését
bortonben.

A legenyhébb végrehajtasi forma a foghdz, ahol az elitélt az intézet teriiletén sza-
badon jarhat, szabad idejét belatasa szerint hasznalhatja fel, kiils6 munkéban részt vehet.
Az osszes elitélt legkisebb hanyada, kb. 5-8 %-a (1996-ban 7,5 %) tolti biintetését
foghazban, ezen elitélteknek pedig a nagy részét gondatlan biincselekmény miatt itélték
el. '

A szabadsagvesztés végrehajtasa soran az elitélteket egyediil, ha azonban ennek
feltételei hidnyoznak, kozosen kell elhelyezni. A gyakorlatban sajnos a kozds elhelyezés
a jellemzo.

A fiatalkordak tekintetében a szabadsagvesztésnek csak két végrehajtasi fokozata
létezik: a bortén és a foghdz. A fiatalkordak szabadsagvesztését kiilon intézetekben
hajtjak végre.
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4. A magyar biintetés-végrehajtds specidlis problémakirei
4.1. A fogvatartottak panaszjoga és a végrehajtdsi dontések biréi kontrollja

A magyar hatdlyos szabélyozas értelmében az elitélt jogosult a biintetés-
végrehajtasi intézetben és a biintetés-végrehajtastol figgetlen szervhez kozérdeki beje-
lentés, panasz, kérelem és jognyilatkozat eléterjesztésére.

A fogvatartott a fogvatartasaval sszefliggd tigyében hozott dontés ellen, illetve
annak elmulasztisa esetén a biintetés-végrehajtasi intézet parancsnokahoz fordulhat
panasszal. A panasz elbterjesztésére a dontés kozlésétol, illetve elmulasztasatol szami-
tott 15 nap all rendelkezésre. A hatélyos szabalyozas értelmében a panasz elbiralasara
nyitva 4ll6 hataridé ugyancsak 15 nap, de ez indokolt esetben 30 nappal meghosszabbit-
hat6. Amennyiben a fogvatartott a dontéssel nem ért egyet, joga van fellebbezni a biinte-
tés-végrehajto birdhoz, illetve keresettel fordulni a birésaghoz.

A fogvatartott ezen talmenden a fogvatartasaval kapcsolatos ligyében kozvetleniil
Jordulhat kiilsG szervekhez is:

a) a biintetés-végrehajtas keretén beliil hozott dontés ellen meghatarozott esetek-

ben fellebbezéssel élhet a bv. biréhoz és keresettel a birésaghoz;

b) a biintetés-végrehajtas torvényességi feliigyeletét ellato iigyészhez, €s kérheti
az ligyész altali meghallgatasat;

c) fogvatartasa alatt gyakorolhaté allampolgari jogénak sérelme esetén az allam-
polgari jogok orszaggyiilési biztosahoz, illetve a nemzeti és etnikai kisebb-
ségi jogok orszaggyiilés biztosahoz;

d) személyes adatainak kezelésével, kozérdekli adatok megismeréséhez fiiz6d6
jogainak gyakorlasaval dsszefliggd jogsérelem esetén az adatvédelmi biztost
keresheti meg;

e) kérelemmel és panasszal fordulhat a kiilén jogszabalyban megjel6lt nemzet-
kozi szervezetekhez.

A kozérdekii bejelentéssel kapcsolatban az altalanos elv az, hogy ilyen esetekben az
intézet vezetdje /parancsnoka/ koteles az ligyet megvizsgalni és dontését kozolni az
elitéltte]. Amennyiben pedig a bejelentés vagy javaslat elintézése nem tartozik a hatas-
korébe, koteles a bejelentést a jogosult szervnek megkiildeni.

Az elitélt panaszanak a sérelmezett intézkedés végrehajtasara nincs halaszt6 hata-
lya.

A biintetés-végrehajtasi intézmények mikodésének torvényességi feliigyeletét az
ligyészségek latjak el. Az iigyész a biintetés-végrehajtas torvényességének feliigyelete
soran ellenérizheti a biintetd intézetekben és a rendérségi fogdaban az el6zetes letartdz-
tatas, a szabadsagvesztés és az Orizet végrehajtasanak torvényességét. Ennek érdekében
az illetékes iigyész torvényességi vizsgalatokat tarthat, a hivatalos iratokba betekinthet,
meghallgathatja a fogvatartottakat, feliilvizsgalhatja a hatarozatok végrehajtasaval kap-
csolatos panaszokat.

A magyar jogrendszer 1979 6ta ismeri a biintetés-végrehajtdsi bird jogintézmé-
nyét. A biintetés-végrehajtasi birosag feladatait a megyei (fovarosi) birésagokon miko-
db biintetés-végrehajtasi bir6 latja el. A bv. biré miikddése egyrészt birdi-itélkezd, mas-
részt igazgatési jellegli és tartalmu dontésekkel jellemezhetd. A hatéskorébe tartozo
dontések:

A szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasaval 6sszefiiggésben: a szabadsagvesztés
végrehajtasi fokozatanak megvaltoztatasa, a végrehajtasi fokozat ‘utélagos meghataroza-
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sa a fiatalkoriként elitélt 21. életévét betoltd személy esetén, a magéanelzaras fenyitést
kiszabé hatérozat elleni fellebbezés elbirdlasa, az un. enyhébb végrehajtasi szabalyok
alkalmazasa, a feltételes szabadsagra bocsatas, a feltételes szabadsag megsziintetése.

Tovébba szintén a bv. biré hataskorébe tartozik a kozérdekii munkaval kapcso-
latban mas munkahely kijelolése a kozérdekii munka végrehajtasara, az ilyen kozérdekii
munka végrehajthatosaga megsziinésének a megallapitasa, valamint a kozérdekii munka
atvaltoztatasa szabadsagvesztésre.

A partfogé feliigyelettel kapcsolatban a partfogé feliigyelet elrendelése, meghosz-
szabbitdsa, megsziintetése, tovabba az el6irt magatartasi szabalyok megvaltoztatasa.

A fiatalkortiak javitointézeti nevelése esetén donthet a tanulméanyok folytatasarol
a javitointézetben, az elbocsatasrol és az ideiglenes elbocsatés megsziintetésérol.

Kifejezetten a biintetés-végrehajtas ellenérzésére szakosodott ombudsman nem
miikédik hazankban, de az emberi jogok biztositasa terén kiegészitd €s helyettesitd jog-
védelmet gyakorol. Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa részérél 1997-ben a
magyar bv. intézetekben Osszesen 21 esetben kezdodott, illetve tortént vizsgalat. Az
eddigi vizsgalatok azt bizonyitottdk, hogy a végrehajtas alapvetben torvényes, az
ombudsmani ajanlasok elsésorban a jogi szabalyozas és a végrehajtasi feltételek tovabb-
fejlesztésére vonatkoztak.

4.2. A magyar biintetés-végrehajtds politikai kontrollja

Magyarorszagon a biintetés-végrehajtas, mint fegyveres testiilet az elmalt évtize-
dekben a korméany Honvédelmi Bizottsaganak a kozvetlen ellendrzése ala tartozott.
1988 nyaraig ez a bizottsag kb. félévenként tiizte napirendre a biintetés-végrehajtassal —
foképpen pénziigyi kihatasu intézményi és a személyi dllomany létszamaval - kapcsola-
tos kérdéseket.

A korabban miikodott Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) partiranyitasa
az un. Koordinaciés Bizottsagnak évenkénti iilései utjan tortént. Ebben a bizottsagban
az MSZMP Kézponti Bizottsdganak a fegyveres testiiletekkel foglalkozé képviseldi,
tovabba a Honvédelmi Bizottsag és az Igazsagiigyi Minisztérium képviseldi egylittesen
tekintették at a biintetés-végrehajtas helyzetét. Az eldbb emlitett mindkét bizottsag
(Honvédelmi és a Koordinacids) azéta mar megszint és megsziint az MSZMP hatalmi
monop6liuma is. A biintetés-végrehajtas iranyitasaval kapcsolatos jogositvanyokat az
Igazsagiigyi Minisztérium vette 4t és gyakorolja.

1950 utan, egészen 1989-ig a magyar parlament elé nem keriilt a biintetés-
végrehajtas helyzete, 1989-ben azonban a parlament a biintetés-végrehajtast is €érintd
tobb jogintézménnyel kapcsolatos javaslatot targyalt €s torvényt is alkotott.

Magyarorszagon az 1990-es években — a rendszervéltozas 6ta — a rendvédelmi
szervezetek, igy a biintetés-végrehajtas kozvetlen politikai irdnyitisa €s ellendrzese
megsziint. Az allami szervezetek feletti politikai kontrollt jelenleg a magyar alkotmany
eléirasainak keretében az Orszaggylilés bizottsagai utjan gyakorolja. Az 1990-es évek-
ben a korabban is meglevé szakmai és torvényességi ellenérzés mellett kiszélesedett a
biintetés-végrehajtas birésagi kontrollja, létrejott az alkotmanyos jogok védelmére az
ombudsman intézménye és elékésziiletek torténtek a bortonok tarsadalmi ellendrzési
rendszerének bevezetésére is.

1950 6ta a magyar biintetés-végrehajtas tarsadalmi ellendrzésének nincs gyakor-
lati jelentdsége, jollehet a biintetés-végrehajtas teriiletén is fontos a tarsadalom ellenérzd

:
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szerepének novelése, a tarsadalmi nyilvanossag teljessé tétele. A kozeljoviben sziiksé-
gesnek kell tartani a magyar biintetés-végrehajtas tarsadaimi feliigyeletének ijboli beve-
zetését

4.3. A fogvatartottak orvosi, egészségiigyi elldtdsa

A fogvatartott jogosult egészségligyi ellatasra és a biintetd intézet egészségiigyi
szolgélata, orvosa gondoskodik a fogvatartottak egészségének meg6vasarodl és a beteg
fogvatartottak gyogyitasardl. Az elitéltek egészségének védelmére és egészségiigyi ella-
taséra 4ltaldban az egész tarsadalomra irdnyado6 egészségiigyi jogszabalyok érvényesiil-
nek. Az eltérések kozé tartozik az a szabaly, hogy az elitélt koteles magét alévetni a
szilkséges orvosi vizsgélatnak és gyogykezelésnek; tovabba, hogy az onhibajan kiviil
nem dolgozd elitéltnek gydgyszert és gydgydszati segédeszkozt a biintetés-végrehajtasi
intézet térités nélkiil biztositja. Specidlis vonas az is, hogy az elitéltek egészségligyi
ellatasat a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga iranyitasa ala tartozé gydgyin-
tézetek, valamint a biintet6 intézetek egészségiigyi szolgalata végzi. A beteg fogvatartott
kezelését a végrehajtasi intézet orvosa kezdi meg, sziikség esetén (ha az egészségiigyi
ellatds helyben nem oldhaté meg, vagy siirgdsségi esetr6l van szo) igénybe vehet6 az
illetékes egészségiigyi intézmény, illetve a biintetés-végrehajtas kozponti kérhaza. Miitét
csak az elitélt eldzetes felvilagositasa és hozzajarulasa utan hajthatod végre. A kizarolag
korhazban elvégezheté miitéthez az elitélt irasbeli hozzajarulasa sziikséges, kivéve az
életveszély elharitasdnak az esetét, avagy ha a beteg akaratnyilvanitdsra képtelen alla-
potban van. 1997-ben bv. egészségiigyi intézetben fekvo beteg ellatasban kozel 5400
fogvatartott részesiilt, nem bv. egészségiigyi intézményben pedig 264 6.

A fogvatartottak egészségi allapotdban évek Ota hanyatlas figyelhetd meg. Ki-
emelkedben magas az idegrendszeri megbetegedések szama, 1997-ben 21.753 6 fordult
ilyen problémaéval orvoshoz. Ugyancsak 1997-ben 26 fogvatartott hunyt el gyogyithatat-
lannak mindsithet6 betegség miatt, 6ngyilkossagot 5 f6 kovetett el.

Amennyiben az elitélt az étkezést megtagadja, ugy el kell kiiloniteni és orvosi
kontroll mellett kell kezelni, illetve sziikség esetén mesterséges taplalasban kell részesi-
teni. A mesterséges taplalas idépontjat az orvos hatdrozza meg. Az étkezés megtagadasa
(az egyéni éhségsztrajk) fegyelmi vétség és a fegyelmi biintetés kiszabdsa az intézet
parancsnokanak a hataskorébe tartozik. A kollektiv étkezés-megtagadas bilincselekményt
képez (Btk. 246. §: fogolyzendiilés).

Meghatarozott elitéltek (pl. a korldtozott beszamitasi képességli, személyiségza-
varban szenved®§ elitéltek, alkoholelvonasra szoruld elitéltek) specialis kezelését szolgal-
ja a szabadsagvesztés végrehajtasa soran a gyogyité-neveld csoportok Iétrehozasa. 1995.
december 31-i adat szerint nyolc intézmény latott el ilyen feladatot. Az ilyen csoportok-
ban az elitéltek kb. 5-6 %-4t helyezik el.

Az AIDS betegség elterjedését minden fogvatartottra kiterjedd sziirdvizsgalattal
ezideig sikeriilt meggatolni.

4.4. A fogvatartottak munkdltatdsdanak problémdi

Az elitéltek tarsadalomba vald visszavezetése érdekében a magyar biintetés-
végrehajtas egyik alapelve az elitéltek tarsadalmilag hasznos munkaéltatisa és annak
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megfeleld dijazasa. Ez a Alkotmanyban minden 4llampolgér szamara biztositott munka-
hoz valé jog sajatos megjelenése a biintetés-végrehajtas teriiletén. Az elitélteknek a
tarsadalomba val6 visszavezetése hasznos munkaltatas keretében redlis cél. Ebben az
értelemben hatdrozza meg a Bv. tvr. [44. § (1) bek.] a munkaltatas céljaként azt, hogy
el6segitse az elitélt testi és szellemi erejének fenntartasat, lehetdséget adjon a szakmai
gyakorlottsdg megszerzésére és fejlesztésére, és ezaltal megkonnyitse a tarsadalomba
vald beilleszkedését.

A Byv. tvr. szabalyozasa értelmében az elitélt kotelessége a szdmdra kijeldlt mun-
ka megfelelé elvégzése. Ugyanakkor az elitélt nem csak koteles, hanem jogosult is a
tarsadalmilag hasznos munka végzésére és a munka mennyiségének és minGségének
megfelel6 jovedelemre Bv. tvr. és munkavédelemre. ‘

Az elitéltnek a munkavégzéssel kapcsolatos jogaira és kotelezettségeire a munka-
jog altalanos rendelkezései az iranyadok, a biintetés-végrehajtas sajatossagaibdl fakado
eltérésekkel. Az egyik ilyen eltérés az, hogy az elitélt munkaltatisa esetén nem munkavi-
szonyr6l, hanem sajatos biintetés-végrehajtasi jogviszonyrol van sz6. Ezért az elitéltnek
a végrehajtas soran munkaban toltott ideje nem szamit be a nyugdij-jogosultsidgba. Mas
vonatkozasban viszont az elitélt munkaltatasabol fakado egyéb jogok kozelitenek az
altaldnos munkajog szabalyaihoz. Igy pl. az elitélt munkaideje megegyezik a munkajogi
rendelkezésekben megallapitott munkaiddvel, vagyis az elitélt heti munkaideje altalaban
40 ora. Az elitéltet tovabba egy évi munkavégzés esetén 20 munkanap fizetett szabadsag
illeti meg.

Az elitéltek munkaltatasa jelenleg az igazsagiigyi miniszter ltal alapitott gazda-
sagi tarsasagok, illetve a végrehajtasi intézet mint koltségvetési szerv keretében torténik.

Az elitéltet az elvégzett munkaért munkadij illeti meg a szabad munkavallalokra
érvényes bértarifdk alapjan. A gyakorlatban azonban az elitéltek dijazasa lényegesen
alacsonyabb, mint a szabad munkavallaloké a hasonlé6 munkakorokben, tekintettel arra,
hogy az elitéltek ellatasarol az allami koltségvetés gondoskodik. Erre is figyelemmel
jelenleg az elitéltek munkadija a szabad munkavallal6 legalacsonyabb munkabére kb.
egyharmadénak felel meg. 1988-ban az elitéltek dtlagkeresete havonta 2500 Ft volt, mig
a szabad munkavallaloké tobb mint 8000 Ft. 1996-ban az elitéltek havi brutté 4tlagkere-
sete 4800-5900 Ft kozott mozgott. 1997-ben a fogvatartottak atlag munkadija 5.759
Ft/fé/6ra volt. Ugyancsak 1997-ben a gazdasagi tarsasagoknal foglalkoztatottak atlagos
létszama 4.046 f6 volt, mig a koltségvetési rendszerben 3.020 fot foglalkoztattak.

4.5. A fegyelmi és a biztonsdagi intézkedések

A biintetés-végrehajtas rendjét vétkesen megsérto elitélttel szemben — nevelése,
valamint a biintetés-végrehajtas rendjének biztositasa érdekében — fenyités (fegyelmi
biintetés) alkalmazhat6. A Bv. tvr. szerint a legenyhébb fenyités a feddés, mig a magén-
elzaras a legsulyosabb fegyelmi biintetés. Emellett alkalmazhato a személyes sziikségle-
tekre fordithat6 osszeg csokkentése is.

A magdnelzdrds fegyhazban 30, bortonben 20, foghdzban 10 napig terjedhet. A
maganelzarast kiilon zarkaban, szigoritott feltételek mellett hajtjak végre és az elitélt
egyediil tolti biintetését. A maganelzdras esetén az elitélt nem kiildhet és nem kaphat
csomagot, nem fogadhat latogatot, személyes szilkségletére nem vasarolhat és nem ve-
heti igénybe a végrehajtasi intézet miivelddési és sportoldsi lehetdségeit sem. A hatalyos
Bv. kodex ugyanakkor lehetéséget teremt arra, hogy az elmaradt latogatéas, csomagkiil-

et
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demény és a személyes sziikségletre torténd vasarlas a maganelzaras-fenyités végrehaj-
tasa utan potolhaté legyen. 1993 6ta a magénelzarast kimondoé hatarozat ellen az elitélt a
bv. biréhoz élhet fellebbezési jogaval, amely fellebbezésnek a végrehajtasra halaszto
hatalya van. 1997-ben 1.661 esetben tortént maganelzaras foganatositasa.

Az elitélt fegyelmi feleldsségre vonasara a végrehajtasi intézet vezetdje €s helyet-
tese, a nevelési szolgalat vezetdje és a neveld jogosult.

A biztonsdgi intézkedések korébe tartoznak — a 6/1996. (VII. 12.) IM sz. rendelet
értelmében — a biztonsagi elkiilonités, a kiilonleges biztonsagi korletbe helyezés, moz-
gast korlatozé eszkozok alkalmazasa, személymotozés, biztonsagi ellendrzés és bizton-
sagi szemle. Rendkiviili esemény kozvetlen veszélye esetén a zarkaajtok zarva tartasa és
egyes elitélti jogok gyakorlasanak felfliggesztése rendelthetd el.

Az intézet rendjét veszélyeztetd elitéltet a fegyelmi eljaras idejére el lehet kiiloni-
teni. A diihéngé, valamint az 6n- és kozveszélyes magatartasu elitéltet megnyugvasaig
specialis helyiségben kell elkiiloniteni és haladéktalanul orvosi vizsgalatnak kell alavet-
ni.

A személymotozas és a biztonsagi ellendrzés arra irdnyul, hogy az elitélttél az
olyan targyat elvegyék, amelyet jogtalanul tart magénal.

Kényszerits eszkoz elézetes figyelmeztetés utan az elitélt 6rzését vagy biztonsa-
gat fenyegetd veszély elharitisa érdekében alkalmazhato a cél eléréséhez szitkséges
eszkozzel és ideig. A Bv. tvr. eldirasa szerint a végrehajtasi testiilet tagja hivatasanak
jogszerii teljesitése sordn az intézkedéseinek a megengedett kényszerit6 eszkozok al-
kalmazasaval is jogosult érvényt szerezni. A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szol6
1995. évi CVIL. torvény ugyanakkor kimondja, hogy ez csak akkor érvényesithet6, ha
mas nem vezetne eredményre. A kényszeritd eszkozok a kovetkezok lehetnek: testi
kényszer, bilincs, konnygéz, elektromos sokkol6 eszkoz, gumibot, szolgdlati kutya, és a
l6fegyverhasznalat.

Kényszerité eszkdz fogvatartottal szemben csak akkor alkalmazhat6, ha

a) a fogvatartott a biintetés-végrehajtasi szerv rendjét, biztonsagat sértd vagy ve-

szélyeztetd magatartast tandsit,

b) barmely személy életét, testi épségét, személyi szabadsagat sérti vagy vesze-

lyezteti,

¢) biincselekmény megakadalyozasa érdekében sziikséges.

Ugyancsak az 1995. évi CVII. torvény rendelkezik a legsilyosabb kényszeritd eszkoz,
azaz a 16fegyverhasznalat szabalyairol.

1997-ben 233 fogvatartottal szemben alkalmaztak kényszeritd eszkozt. Ezek zo-
me — a korabbi évekhez hasonldan — testi kényszer, illetve bilincs alkalmazasaban me-
riilt ki. Szerencsére 16fegyvert nem kellett hasznalni. A kényszerité eszkozok alkalmaza-
sét kivalto fobb okok az ellenszegiilés, a koz- €s onveszélyes magatartas.

4.6. Ldtogatds és a kiilvildggal valé mds kontaktusok

Az elitéltek kapcsolattartéasi joga a reszocializacio gondolatabol kovetkezik, de a
biintetés-végrehajtasnak is érdeke az elitéltek emberi és tarsadalmi kapcsolatainak fenn-
tartasa és apolasa.

A ldtogatds gyakorisagat a Bv. tvr. a végrehajtasi fokozatok szerint mar nem
differencialja, hanem egységesen kimondja, hogy legalabb havonként jogosult latogato
fogadéasara. Az elitéltet hozzatartozoi, valamint az altala megjeldlt €s az intézet éltal
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engedélyezett €s annak biztonsagara veszélyt nem jelenté mas személyek is latogathat-
Jak. A végrehajtasi intézet vezetdje hatdrozza meg a latogatas idétartamat azzal, hogy
ezen iddtartam 30 percnél rovidebb nem lehet, illetve kérelemre wjabb 30 perccel meg-
hosszabbithaté. Emellett jutalomként alkalmanként a latogatas 1 6raval ugyancsak meg-
hosszabbithatd.

Az elitélt egy alkalommal két felnétt személy és még két kiskori gyermeke lato-
gatasat fogadhatja.

A hézastérsi latogatasok fogadaséara szolgal6 specialis bv. intézmények nem Ié-
teznek Magyarorszagon, tehat a végrehajtasi személyzet tavollétében intimlatogatas nem
lehetséges. Az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasa esetén viszont az lehetséges,
hogy az elitélt a latogatdjat a bv. intézeten kiviil is fogadja.

A kapcsolatok dpoldsat szolgélja a levelezés biztositasa is. Az elitélt levelezés
utjan korlatozas nélkiil érintkezhet hozzatartozoival, tovabba az altala megjelslt €s az
intézet altal engedélyezett méas személyekkel. Az elitélt levelezési joga semmilyen vo-
natkozasban nem korlatozhatd. Az elitélt levelezése viszont sziroprobaszeriien ellen-
Orizheto.

Az elitélt legalabb havonta kaphat és kiildhet csomagot. A kapcsolattartas formai
1993-t61 a telefonhasznalattal egésziiltek ki. A telefonbeszélgetésre a levelezésre vonat-
kozé elirasok iranyadoak.

4.7. A biintetés-végrehajtds nyitottsdga

A biintetés-végrehajtas nyitottsaga alatt altalaban nyitott vagy félig nyitott intéze-
teket értenek, amelyekben nem vagy csak korlatozott intézkedéseket tesznek a szokések
ellen. Ebben az értelemben a magyar szabalyozas kifejezetten nyitott végrehajtast nem
ismer. Magyarorszagon a foghazak hasonlitanak a nyitott intézetekhez, ugyanis ez a
legenyhébb végrehajtasi méd, ahol az elitéltek az intézet teriiletén szabadon mozoghat-
nak €s a szabad id6t is messzemenden szabadon alakithatjak.

A kiilvilaggal valé kozvetlen kapcsolattartast, a kiilvilag felé nyitast segiti el6 a
végrehajtasi szabadsdg. A magyar szabalyozéas szerint az elitélt jutalomként rovid tarta-
mu eltdvozast kaphat és kimaradasa engedélyezhetd.

A rovid tartamu eltavozdsra jelenleg mindhdarom végrehajtasi fokozat esetén le-
hetdség van, az eltdvozas tartama azonban eltéréen alakul. Ez az id6tartam fegyhaz
esetén évente maximum 5 nap, bortonben legfeljebb 10 nap, foghazban és atmeneti
csoportban pedig maximum 15 nap lehet, ami a szabadsagvesztés idétartaméba besza-
mit. Az elmilt 5 évre visszatekintve 2777 és 4739 kozott mozgott az évente engedélye-
zett eltdvozasok szdma. A visszatérés szabalyai ellen vétok aranya nem szamottevd: igy
pl. 1996-ban 3554 £ részesiilt rovid tartamu eltdvozasban, koziilik 203-an nem jelent-
keztek idoben a végrehajtasi intézetben.

A végrehajtas nyitottsdga felé mutaté masik jutalmazasi forma a kimaradas,
amely a Bv. kodex értelmében elsésorban a csaladi kapcsolatok fenntartasat és a szaba-
dulas utani életre valo felkésziilést célozza. Kimaradasa annak az elitéltnek engedélyez-
heto, aki a szabadsagvesztés-biintetésébol fegyhaz esetén biintetésének legalabb a felét,
bortonben legalabb 6 honapot, foghazban pedig legaldbb 3 hdonapot kit6ltott. A rovid
tartamt eltdvozashoz hasonldéan ezen jutalmazasi forma az atmeneti csoportba helyezett
elitéltek esetében is alkalmazhat6. A Bv. tvr. meghatarozza a kimaradas tartamat is,

. amely esetenként a 24 6rat nem haladhatja meg.

o uj
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Az 1993. évi modositas Ota az elitéltnek arra is mddja van, hogy feliigyelettel
vagy anélkiil meglatogassa sulyosan beteg hozzatartozojat, illetve részt vehet annak
temetésén.

Az elitéltnek intézeten kiviili foglalkoztatdsara a magyar szabalyozas is lehetdsé-
get biztosit, az engedélyezés a végrehajtasi fokozat fliggvényében torténik.

4.8. Feltételes szabadsdgra bocsdtds: torvényi szabdlyozds és gyakorlat

A szabadsagvesztésbol a szabadlabra helyezés torténhet:

— a kiszabott szabadsagvesztés-biintetés tartamanak lejartakor,
— feltételes szabadsagra bocsatassal,

— a szabadsagvesztés végrehajtasénak félbeszakitasaval, és
—kegyelemmel.

Ezen szabaditasi lehetdségek kozil nagy jelentdsége van a feltételes szabadsdgra bocsa-
tdsnak, hiszen ez a jogintézmény a birdsag szdmara — a biintetéskiszabashoz képest —
korrekcids lehetoség, az elitélt szamara pedig perspektivat nyujt, és atmenetet, probaté-
telt is jelent a reszocializalasahoz.

A feltételes szabadséagra bocsatas alkalmazasanak objektiv feltétele a szabadsag-
vesztés meghatarozott tartam-részének a kitoltése. A feltételes szabadsagra bocsatas
id6pontja a végrehajtasi fokozatokhoz igazodik. Ennek megfelelden fegyhazban a biinte-
tésnek legalabb négyotod; bortonben legalabb haromnegyed; foghdzban pedig legalabb
kétharmad részét kell kitolteni, minden esetben azonban iegalabb 30 napot.

Kec'ezd progndzisban megnyilvanuld feltétel az elitéltnek a biintetés végrehajta-
sa alatt tantsitott kifogastalan magatartasa, és erre figyelemmel az a feltételezés, hogy a
biintetés célja tovabbi szabadsagelvonas nélkiil is elérhetd. A gyakorlatban a feltételes
szabadsagra bocsatasrol szo6lé déntésnél dontden a specialpreventiv faktorok jatszanak
szerepet.

A Btk. 1997. évi mddositdsa vezette be azt az ij rendelkezést, amely kibévitette a
feltételes szabadagra bocsatas lehetdségét. E szerint, ha 3 évnél nem sulyosabb szabad-
sagvesztést szab ki a birésag, rendelkezhet akként, hogy a feltételes szabadsagra bocsé-
tasra mar a biintetés felének letoltése utan sor keriilhet kiilonds méltdnylast érdemld
esetben. Ezen szabaly nem alkalmazhato tobbszoros visszaeso esetében.

A Btk. értelmében nem bocsdthato feltételes szabadsagra

a) akit olyan szandékos biincselekmény miatt itéltek szabadsagvesztésre, amelyet
kordbbi végrehajtandé szabadsagvesztésre itélése utan, a végrehajtas befejezése elott
kovetett el,

b) aki a szabadsagvesztésbd! legalabb harminc napot nem toltott ki.

Kiilon szabdlyok vonatkoznak az életfogytig tarté szabadsagvesztésbdl torténd feltételes
szabadsdgra bocsatdsra. A Btk. 1997. évi mdédositadsa nyoman a feltételes szabadsagra
bocsatds legkorabbi id6épontjanak megallapitasara két idotartam-keret szolgal: egyrészt
az életfogytig tarté szabadsigvesztéssel fenyegetett un. eléviilhetd biincselekmények
tekintetében a birosag az itéletében 15-25 év kozott hatarozhatja meg a minimdlisan
letdltends id6tartamot, masrészt az el nem éviil§ biintettek esetében 20 és 30 év kozott.
Mivel azonban a bir6i gyakorlat az életfogytig tarté szabadsagvesztést csak az ember-
6lés mindsitett eseteinél alkalmazza, — amelynek a biintethetésége nem éviil el — igy a
legsulyosabb biintetésbdl torténd feltételes szabadsagra bocsatas gyakorlatilag fosza-
balyként a 20 és 30 év kozotti idGtartam kiallasa utan lehetséges.
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A feltételes szabadsagra bocsatasrdl a biintetés-végrehajtasi biré a végrehajtasi
intézet eldterjesztése alapjan az elitélt meghallgatasa utan hataroz. A feltételes szabad-
sagra bocsétas a gyakorlatban bevalt intézménynek tekintheto.

Az elitéltek beilleszkedését segiti a biintetés-végrehajtas fokozatossdga. A
fogvatartas korilményeinek fokozatos kozelitését a szabad élet koriilményeihez a ma-
gyar szabalyozés t6bb jogintézménnyel segiti el§. Ezek kozé tartozik a mar taglalt felté-
teles szabadsagra bocsatas, az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazésa, az enyhébb
végrehajtasi fokozatba helyezés, tovabba az tmeneti csoportba helyezés.

Az enyhébb végrehajtdsi szabdlyok alkalmazasanak torvénybe iktatasaval a bv.
kédex 1993.¢évi novellaja félszabad intézményt vezetett be. A torvényi rendelkezések
szerint: ha az elitélt a foghdzban végrehajtandé szabadsagvesztésbol legalabb harom
hénapot, illetéleg ha a bortonben végrehajtandé szabadsagvesztésbol legalabb hat hona-
pot kitoltott, a buntetés-végrehajtasi biré ugy rendelkezhet, hogy a foghaz-, illetbleg a
borton végrehajtasanak szabélyainal enyhébb szabalyok alkalmazhatok.

Ebben az esetben: ,

— a biintetés-végrehajtasi intézetbd! huszonnégy orat, kivételesen negyvennyolc
6rat meg nem halado6 idére, havonta legfeljebb négy alkalommal eltavozhat,
azokon a napokon, amelyeken nem végez munkat;

— a személyes sziikségletére fordithaté pénzt készpénzben is megkaphatja, és azt
a blintetés-végrehajtasi intézeten kiviil koltheti el;

— a latogatdjat a biintetés-végrehajtasi intézeten kiviil is fogadhatja;

— ha a biintetés-végrehajtasi intézeten kiviil dolgozik, a feliigyelete mellézhets.

Az enyhébb végrehajtasi szabalyok ala helyezettek szama 1997-ben 1.168 6 volt.

A hosszi szabadsagvesztésre itéltek szabadulasra valo felkészitését szolgalja az
atmeneti csoportba helyezés, amelynek a boérténartalmak korrigalasa és a szabadulast
kovetd beilleszkedéshez torténd segitségnyijtas a célja. Az atmeneti csoport, elnevezé-
sének megfelelden, dtmenetet képez a fegyhdz ¢€s a borton fokozat, valamint a szabad
élet viszonyai kozott. Az atmeneti csoportba helyezés altalanos toérvényi feltétele az,
hogy az elitélt biintetését fegyhdz vagy borton fokozatban toltse, és abbdl legalabb S
évet mar kitoltott. A fenti feltételek megléte esetén az elitéltet a varhaté szabaduldsa
elott legfeljebb 2 évvel lehet 4tmeneti csoportba helyezni, errél pedig a végrehajtasi
intézet parancsnoka dont. Az atmeneti csoportban a végrehajtas szabalyai lényegesen
enyhébbek, mint a borton, illetve fegyhaz fokozatban. Igy pl. jutalomként évi 15 nap
rovid tartamu eltdvozasra van lehet6ség, az elitélt az intézet kijeldlt teriiletén szabadon
mozoghat, a szabadidejitket maguk szervezik, munkaltatasuk jorészt az intézeten kiviil,
szabad munkavallalé mellett torténik.

Az atmeneti csoport létszamadatait illetden csokkend tendencia figyelheté meg:
mig 1993 végén 140 {6 volt a dsszlétszam, addig 1996. december 31-én 41 f6.

A biintetés-végrehajtasa alatt tanisitott kifogastalan magatartas esetén a birdsag
ugy rendelkezhet, hogy a biintetés hatralévo részét eggyel enyhébb fokozatban kell vég-
rehajtani. A végrehajtasi fokozat megvaltoztatisanak lehetdsége komoly Osztonzéje
lehet az elitélt kedvez6 elomernietelének, egyiittmiikodési készsége fokozasanak.

5. Specidlis elitélti csoportok és életfeltételeik

Magyarorszagon nem létezik kilonlegesen nagy biztonsdgu  biintetés-
végrehajtasi intézet. A fegyhdz mint a legszigoribb magyar végrehajtasi forma altalaban

e
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megfeleld biztonsagot nyljt. Egyébként pedig a biintetés végrehajtasi intézet vezetdje
fokozott elovigyazatossaghol kifejezetten biztos 6rizeti helyiségeket alakithat ki az
olyan elitéltek szamdra, akiknél kiilonleges biztonsagi intézkedések érvényesitése indo-
kolt, igy pl. kitorés, szokés elharitdsa érdekében. Nagy biztonsagh korletek és cellak
viszont léteznek meghatdrozott intézményeken beliil.

A politikailag motivdlt biincselekmény miatt elitéltek elhelyezése Magyarorsza-
gon nem igényel killonleges biztonsagot. 1989. jiliusaban dsszesen 19 elitélt volt talal-
hat6 a magyar fegyhazakban, akiket dllam elleni blincselekmények — igy pl. kémkedés —
miatt itéltek el. Azbta ez a szam lényegesen csokkent.

A magyar biintetés-végrehajtasban a ndi fogvatartottak ardnya viszonylag cse-
kély. A ndi elitéltek aranya az 1980-as évtizedben 7-8 % koriili volt, az utobbi években
ez 5-6 %. A noi fogvatartottaknak tobb mint a fele cigany csaladbodl szarmazik. Ez a
tény komoly problémat jelent a magyar biintetés-végrehajtds szdmara. A feln6tt noi
elitéltek elhelyezésére egy kifejezetten néi orszagos biintetd intézet (Kalocsan fegyhaz
és borton intézet miikodik, ahol az 6sszes ndi elitélt kb. fele tolti biintetését), tovabba
tobb megyei intézet szolgél.

A ndi fogvatartottakra vonatkozoan specialis eldirasok is ervenyesulnek igypla
terhességre, terhesség-megszakitasra, munkavédelemre vonatkozoéan. Nokkel szemben a
kényszeritd eszkozok alkalmazasa is korlatozott, pl. 16fegyver nem hasznalhato.

A fiatalkoriak biintetés-végrehajtdsdrol a Bv. tvr. 48-53. §-ai és a 6/1996. (VII.
12.) IM. rendelet 207-220. §-ai rendelkeznek. Szabadsagvesztést fiatalkortiakkal szem-
ben a fiatalkortiak kiilon végrehajtasi intézetében (bortonben vagy foghazban) fogana-
tositjak. A fiatalkort elitéltek szamara egy fiu-intézet miikodik Tokolon, 1997-t61 kez-
dédden pedig regiondlis bv. intézet 1étesiilt Kecskeméten, szintén a férfi fiatalkoruak
szamara. A leanyok két biintetd intézet részlegében toltik biintetésiiket. ‘A -fiatalkord
elitéltek részesedése nem szémottevo €s az ardnyuk is csokkend: az 1988. €vi 5,4 %-rél
1996-ban 3,1 %-ra esett vissza.

A fiatalkoruak biintetés-végrehajtasaban az elitéit a 21. életévig maradhat. ,

Az 1987. évi Btk-novella dta a kényszergyogyitas Btk. 75. § szerinti intézkedését
nem csupan az alkoholistak, hanem maés szenvedélybetegek esetében is lehet elvileg
alkalmazni. Jelenleg a kabitoszerrel torténd visszaélések szama még viszonylag csekély,
de a kabitdszer-biincselekmények szdma emelkedé tendenciat mutat. Ezért indokolt a
kabitészertdl fliggd biinelkovetok gydgyitdsanak a lehetdvé tétele. Az 1987. évi Btk.
mddositds azonban még nem lépett hatdlyba, mert a biintetés-végrehajtasnéal a kabito-
szer-élvezék és a kabit6 hatdsi anyagot fogyaszto elitéltek kényszergyogyitasanak mind
a targyi, mind a személyi feltételei hianyoznak.

Az 1980-as évek végétdl a hatarok megnyitasaval Magyarorszag korébbi évtize-
dekben nem tapasztalt mértékben valt befogado, illetve tranzitorszaggd. Mindez az
1990-es évek elejétol a kalfoldi elkovetdk, illetve elitéltek aranyanak dinamikus emelke-
désével jart, és varhato, hogy ez a tendencia tovabb folytatodik. 1993. év végén a kiil-
foldi fogvatartottak létszama Osszesen 383 f6, mig 1996 végén 622 f6 volt. Ez utobbi
esetben 622 6 kozill az elbzetes letartéztatottak szama 366 f6 volt. 1997 végén 638
idegen allampolgart tartottak fogva hazankban. A kiilfsldi fogvatartottak tobbsége ro-
man allampolgarsagi.

A cigdny fogvatartottak aranyat csak dvatos becslés alapjan lehet megemliteni. A
cigany fogvatartottak részesedését az Gsszes fogvatartott kb. 40-45 %-ra becsiilik. Fo-
ként a fiatalkoruak és a n6i fogvatartottak koziil szarmaznak sokan cigdny csaladbdl.
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6. Végkovetkeztetések és reformjavaslatok

A magyar biintetés-végrehajtas fejlddésének tendencidja szoros osszefiiggésben
van azokkal a demokratikus jogallamisag kiépitésére iranyuld torekvésekkel, amelyek a
magyar jogrendszer atalakulasat napjainkban is jellemzik. Széleskorti kodifikdciés mun-
kalatok indultak meg a biinteté igazsagszolgaltatas teriiletén az 1980-as évek végétol
kezd6doen. Ebben a folyamatban indokolt egy korszerii biintetés-végrehajtasi koncep-
cio, illetve egy egészében 1j Bv-kédex kidolgozasa, amelynek tdmaszkodnia kell egy-
részt a magyar biintetés-végrehajtasi politika eddigi j6 hagyoményaira és tapasztalataira,
masrészt pedig az eurdpai bevalt megoldasokra. igy ennek soran feltétleniil érvényesi-
teni kell a humanizmus elvét szoros Gsszefiiggésben az elitéltek emberi és allampolgari
Jjogainak messzemend elismerésével. A biintetés-végrehajtas hatékonysaganak fokozasa
érdekében a reszocialiﬁéi:ié folyamatét ossze kell kapcsolni az utdgondozas és a szocial-
politika eszkozeivel. Tovabb kell fokozni a biintetés-végrehajtas fokozatossagabol eredd
elényoket €s szervezeti megoldasokat. Célszeriinek tiinik a nyitott és a félig nyitott jelle-
gli végrehajtasi intézetek kialakitdsa. Ennek a rendszernek igen fontos részeként jelent-
kezik a biintetés-végrehajtasi jog tovabbfejlesztése és ujrakodifikalasa, amit eddig els6-
sorban az 1993. évi XXXII. térvény és az 1995. évi CVIL. térvény segitett eld.

A biintetés-végrehajtasi jogszabalyok egyik f6 feladata az elitéltek emberi és al-
lampolgéri jogainak szabalyozasa és védelme, kdvetkezetesen kiépitett garanciarendszer
segitségével. Ebben jelentds a szerepe a biintetés-végrehajtasi birdsag intézményének,
amely megkoveteli a jelenlegi hataskorének kiszélesitését. Elkeriilhetetlen a végrehajtasi
intézmények toérvényességi, jogi, tarsadalmi, illetve hatékony miikodése feliigyeletének
megfelelé biztositasa. Ez jol funkcional az tigyészségi és az ombudsmani vizsgalatok
tekintetében, de még hianyzik a tarsadalmi ellen6rzés érvényesitése.

Nem hagyhaté figyelmen kiviil az sem, hogy a magyar biintetés-végrehajtas fej-
16désének tendenciait tobb tényezé is jelentdsen korlatozza. Ilyen elsGsorban az orszag
gazdasagi helyzete. Tovabbi jelentos tényez6 a biindzés novekedésének a ténye, amely a
kovetkezd éveket is varhatdan jellemezni fogja. A kdzvélemény is szigoru elrettentd
jellegii itélkezést kovetel. A masik oldalrél viszont azt kell figyelembevenni, hogy az
1980-as évtizedben indokolatianul magas volt a szabadsagvesztés alkalmazasa.

Sziikségesnek mutatkozott tehat a szabadsdgvesztés visszaszoritasa, szabadsag-
vesztés alternativdinak erdteljesebb alkalmazdsa, a letdltend6 fogvatartasi idé csokken-
tése, a nagyon magas fogvatartotti, elitélti rata redukalasa. Ez a torekvés, illetve folya-
mat az 1990-es években kedvezd iranyba mozdult el.

A legujabb torekvések a szigor jelentds, nem egyszer eltilzott fokozasat tiizik ki
célul. A Btk. legfrissebb maddositési javaslata k6zott szerepelnek — egyebek mellett — a
kovetkezok:

— A szabadsagvesztés torvényi minimumat az eddigi egy naprél az uj javaslat két

hénapra emelné fel.

— A biintetés enyhitésére vonatkozo altalanos részi szabalyozok szigorodnanak.

— Az életfogytig tartd szabadsagvesztésbol torténd feltételes szabadsagra bocsa-
tast a javaslat tobb esetben eleve kizdmd, vagyis ilyenkor ténylegesen az el-
itélt élete végéig tartana a végrehajtas.

— A biintetés kiszabas soran a birénak a jévGben a térvényi biintetéssel fenyege-
tés also- és fels6 hatara kozott a kozépmértékbol kellene kiindulnia és lefelé
ettdl csak kiilon indokolassal térhetne el.

i
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Amennyiben ezeket a javaslatokat a magyar orszaggyiilés elfogadja, igy mar a kdzeljo-
vében szadmolni kell a fogvatartotti, illetve elitélti ardny szadmottevé emelkedésével,

amihez a végrehajtasi, a személyi feltételek igazabol nem, vagy nem megfelelden adot-
tak.
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Birdsagi szankcidkiszabasi gyakorlat

Lidi

(felnottkoruak)
Ev | Ab-| Elitélt |Halal-| Osszes | Felfiigg. | Végre- Javit6 Pénz- Egyéb
szo- | Ossze- | biin- szab. | szabad- | hajtott neveld biintetés
lat sen tetés | vesztés sag- szabad- (kozér-
% vesztés | shgvesztés dekii)
munka
1975 | A 59.233 (3 25358 110.766 | 14.592 3.653 30.219 -
% 100 42,8 18.2 24.6 6.2 51:0
1980 | A 55.300 |5 25.066 |11.548 113.518 2.591 26.265 1373
% 100 45.3 209 24.4 4.7 475 2.5
1985 [A | 54.851 |2 26.477 | 11.780 114.697 2.684 21.079 4.609
% 100 48.3 21.5 26.8 49 384 84
1990 |A |42.538 |- 16.121 |6.005 10.116 676 18.641 7.094
% 100 37.9 14.1 23.8 1.6 43.8 16.7
1991 |[A (59447 |- 20.589 | 8.855 11.734 253 27.989 10.615
% | 100 34.6 149 19.7 04 47.1 17.9
1992 [ A 70.583 | _ 22964 |10.820 |12.144 61 33.760 13.797
% 100 32,5 153 17,2 0,08 47,8 19,5
1993 | A 67.873 | 21.042 10.919 10.123 146 33.578 13.107
% | 100 31,0 16,1 14,9 0,2 49,5 19,3
1994 [ A 70.787 | _ 21.404 |12.052 19.352 418 35.172 13.792
% _[100 30,2 17,0 13,2 0,6 49,7 19,5
1995 1A )77.029 j_ 22969 |13.682 |9.287 869 38.442 14,749
% | 100 29,8 17,76 12.05 1,1 49.9 19,14
1996 A 75525 |_ 23,239 113.741 [9.498 1.272 36.168 14.846
% 1100 30.8 18,2 12.6 1,7 47.9 19.6
1997 | A 79.813 |- 25.512 [ 15.260 |[10.252 1.696 37.944 14.661
% 1100 32.0 19.1 12.8 2.1 47.5 184
Forras: Statisztikai Evkonyvek (KSH) és az Igazsagiigyi Minisztérium adatai alapjan
OSSZLETSZAM
év
1992. 1993. 1994. 1995. 1996. 1997.
dec.31. | dec.31. | dec.31. | dec.31. | dec.31. | dec.31.
Elézetesen '
letartoztatott 4272 3557 3433 3183 3455 3660
Elitélt 11424 9390 9390 8928 8986 9408
Kényszergydgy- '
kezelt 143 130 121 128 147 165
Elzaréasra beutalt 74 119 196 215 174 172
Orizetes 0 0 3 1 1 0
OSSZESEN: 15913 - 13196 13143 12455 12763 13405

. Forras: Buntetés-végrehajtasi Evkonyv 1997.
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STRAFVOLLZUG IN UNGARN

(Zusammenfassung)

Das geltende ungarische Strafgesetzbuch (Gesetzesartikel 1V/1978) hat ein
(dualistisches) zweispuriges Rechtsfolgensystem, kennt also sowohl Strafen als auch
Mafiregeln. Angewandt wird als Strafe mit Freiheitsentziehung die Freiheitsstrafe, sie ist
lebenslang oder zeitig. Das Mindestmal3 der zeitigen Freiheitsstrafe ist ein Tag, das
HochstmaB3 ist 15 Jahre, bei Tatmehrheit- oder Gesamtstrafe 20 Jahre. Die
Freiheitsstrafe wird in einer Strafvollzugsanstalt, abgestuft in Zuchthaus, Gefingnis oder
Haftanstalt, vollzogen. '

Die  folgenden  Mafiregeln  sind mit  Freiheitsentzug  verbunden:
Zwangsheilbehandlung und Zwangsheilung von Alkoholikern.

Die strafverfahrensrechtlichen Zwangsmafnahmen mit Freiheitsentziehung sind
die vorldufige Festnahme, die Untersuchungshaft.

Neben dem strafrechtlichen bzw. verfahrensrechtlichen Freiheitsentzug sieht das
ungarische  Verwaltungsrecht auch eine freiheitsentzichende Sanktion ohne
Kriminalcharakter, die Haft, als Umwandlung der GeldbuBe vor.

Mit dem ungarischen StGB ist am 1. Juli 1979 auch die Gesetzesverordnung Nr.
11/1979 uber die Vollstreckung der Strafen und MaBfegeln in Kraft getreten. Diese
grundlegende Regelung erstreckt sich auf die Vollstreckung sdmtlicher im StGB
festgelegter Sanktionen, weiterhin auf die Durchfiilhrung der Untersuchungshaft und auf
den Vollzug der verwaltungsrechtlichen Haft. Die Verordnung des Justizministers Nr.
6/1996. (VII. 12.) verfugt iiber die Strafvollzugsordnung, der Freiheitsstrafe und
Untersuchungshaft.

Samtliche mit Freiheitsentziehung verbundene Sanktionen werden aufgrund
gesetzlicher Bestimmung in Strafvollzugsanstalten durchgefiirt. In Ungarn existieren
gegenwirtig insgesamt 32 Strafvollzugsanstalten, darunter 17 sog. Komitatsinstitute und
12 Landesstrafanstalten fur die rechtsgiiltig Verurteilten.

Die Gefangenenziffer in Ungarn ist im Vergleich mit den westeuropdischen
Staaten hoher liegt. Die Zahl der Strafgefangenen je 100.000 Einwohner betrug in
Ungarn am Ende 1997 etwa 130.

Die Organisation des Strafvollzugs wird von der Landeskommandatur des
Strafvollzugs — im Rahmen des Justizministers — verwaltet.

Der Gefangene kann gegen die Entscheidung der Anstaltsleitung Beschwerde
beim iibergeordneten Organ der Vollzugsverwaltung oder bei der zustdndigen
Staatsanwaltschaft einlegen; die gerichtliche Uberpriifung der Entscheidung der
Vollzugsverwaltung ist in bestimmten Féllen auch méglich. Die Hauptfunktion des
ungarischen Strafvollzugsrichters liegt in der Entscheidung iiber die bedingte
Entlassung, die Umwandlung bestimmter Sanktionen in Freiheitsentzug und der
Wiederruf der (bedingten) Entlassung von Strafgefangenen.

Die Arbeit und die Erziehung stehen im Mittelpunkt des ungarischen
Strafvollzugs. Die Gefangnisarbeit gilt als ein Hauptfaktor der Resozialisierung der
Gefangenen. Beziiglich der Rechte und Pflichten des Verurteilten in Verbindung mit
dem Arbeitseinsatz sind die allgemeinen Bestimmungen des Arbeitsrechtes mafigebend,



Biintetés-végrehajtds Magyarorszdgon — 23

mit den sich aus den Eigentiimlichkeiten des Strafvollzugs ergebenden Abweichungen.
Etwa 60-70 % der arbeitsfahigen Verurteilten arbeiten in Produktionsbetrieben und die
~ anderen in Betrieben zur Aufrechterhaltung und Versorgung der Anstalten.

Die schwerste Disziplinarmafinahme ist die Einzelhaft.

Die Haufigkeit der Besuche wird nach Vollzugsgraden nicht differenziert. Der
Verurteilte ist berechtigt mindestens einmal im Monat Besuch zu emfangen. Der
briefliche Kontakt des Gefangenen mit dser AuBenwelt unterliegt keiner quantitativen
Beschrinkung. Die verschiedenen Formen der sog. Hafturlaub kénnen als Belohnung
gewihrt werden.

Formelle Voraussetzung fiir die bedingte vorzeitige Entlassung ist die Verbiilung
eines bestimmten Teils der verhdngten Freiheitsstrafe, mindestens aber 30 Tage.
Materielle Voraussetzung der vorzeitigen Entlassung ist die berechtigte Annahme, daf3
der Strafzweck ohne weiteren Freiheitsentzug erreicht wird.

In Ungarn gibt es keine Hochsicherheitsstrafanstalt, aber bei bestimmten
Anstalten fungieren auch Hochsicherheitszellen. Die Zuchthduser als die strengste
Vollzugsform bieten eine angemessene Sicherheit.

Der Anteil von Frauen im ungarischen Strafvollzug ist mit etwa 5-6% relativ
gering. Mehr als die Halfte von Frauen-Gefangenen entstammt aus Roma-Familien.

Die Freiheitsstrafe der Jugendlichen ist in der Strafvollzugsanstalt fur
Jugendliche (Gefingnis oder Haftanstalt) zu vollziehen. '

Die Anstalten und das Vollzugspersonal sind nicht auf die Behandlung von
Drogenabhingigen vorbereitet.

Der Ausldnderanteil im ungarischen Strafvollzug ist gering, die Zahl der
Auslinder ist im Dezember 1997 683.

Der Anteil der Roma-Gefangenen betrégt an allen Gefangenen in Ungarn etwa
40-45% .

Die Erziehungskonzeption zur Wiedereingliederung der Verurteilten in die
Gesellschaft ist charakeristisch fur die 1979 in Kraft getretene gesetzliche Regelung des
Strafvollzugs. Die sachlichen und personlichen Bedingungen, die pddagogischen und die
Beschiftigungsmoglichkeiten der Strafanstalten bleiben vielerorts auch heute noch
hinter dem gesetzlichen Anspruch zuriick.

Die weitere Entwicklung des ungarischen Strafvollzugsrechts steht in engem
Zusammenhang mit den Bestrebungen, die auf den Ausbau des demokratischen
Rechtsstaates gerichtet sind und durch die die Umgestaltung des ungarischen
Rechtssystems in unseren Tagen charakterisiert wird.



